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LOT NOI PAU

Cach ddy 14 nam, khi cac van ban phép luat dau tién vé cac bién phap phong
vé thuong mai (nhém 3 bién phap: chdng ban pha gia, chong tro cip va tu vé) ra
doi, cac bién phap nay Ia khai niém rat xa la véi sé6 dong doanh nghiép. Tuy nhién,
v6i xu hudng hoi nhap kinh té quéc té ngay cang manh mé, cac doanh nghiép da
dan 1am quen va cha dong hon véi viéc sir dung cac cong cu thuong mai qudc té
nay dé bao vé quyén va loi ich chinh dang truéc nhimng tac dong tiéu cuc cua hang
hoa nhap khau.

Sau hon 10 nam thyc thi, hé théng phap luat phong vé thuong mai Viét Nam
cling véi cac Hiép dinh qubc té dang 1a co sé phap 1y twong d6i day du dé Viét
Nam tién hanh diéu tra va ap dung céc bién phéap phong vé thuong mai. DU vy,
cac van ban phap luat phong vé thuong mai hién hanh caa Viét Nam mai ¢ dang
phap lénh va nghi dinh. Do d6, viéc hoan thién ciing nhu phap dién hoa cac quy
dinh nay sé& tao diéu kién tét hon cho viéc thuc thi céc bién phap. Do dé, trong dur
an Luat Quan ly ngoai thuong, quy dinh vé diéu tra, 4p dung cac bién phap phong
vé thuong mai di duoc dwa vao véi muc tiéu thay thé cac van ban hién hanh.
Nham huéng dén viéc hoan thién cac noi dung vé phong vé thuong mai trong du
an luat nay, Cuc Quan ly canh tranh — co quan quan 1y nha nudc co trach nhiém
thuc thi phap luat vé phong vé thuong mai da tién hanh ra soat cac quy dinh phép
luat ciing nhu danh gia tong két cong tac thuc thi hé théng phap luat phong vé
thuong mai tir khi céc vian ban dau tién ra doi cho dén nay.

Trong béo cao nay, viéc danh gia, phan tich hé thong phép luat vé phong vé
thwong mai ciing nhu tong két qua trinh thyc thi phap luat phong vé thuong mai
dugc xay dung mang tinh tong quat, phac hoa buc tranh toan canh vé tinh hinh
phap luat va thuc tién ap dung céc bién phap phong vé thuong mai tai Viét Nam
hién nay. Thong qua viéc tong két viéc thuc thi phép luat phong vé thuong mai,
béo céo cling dya trén thuc tidn quéc té, bdi canh kinh té xa hoi cua Viét Nam dé
xay dung cac dé& xuat hoan thién hé thong phép luat nham nang cao hiéu qua thuc
thi phap luat phong vé thuong mai tai Viét Nam.

Véi myc tiéu téng két viéc thuc thi phap luat phong vé thuong mai Viét Nam
giai doan 2002 — 2015, bao cao dugc chia lam 3 ngi dung:

1. Phan 1 gigi thiéu phap luat quéc té va trinh bay tinh hinh, xu hudng diéu
tra, &p dung bién phap phong vé thuong mai trén thé gioi



2. Phan 2 trinh bay vé tinh hinh xay dung phap luat Viét Nam, bao gdm ca béi
canh xay dung, noi dung, thuc tién thyc thi va cac danh gia co ban.

3. Phan 3 dua trén két qua cua c4c phan trén dé dé xuat mot s6 husng hoan
thién phap luat phong vé thuwong mai.



I. Phap luat WTO vé cac bién phap phong vé thwong mai va tinh hinh,
xu hwéng diéu tra, ap dung céac bién phap phong vé thuong mai trén thé giéi

1. Phap luat WTO vé cac bién phap phong vé thwong mai

Phong vé thuong mai (trade remedy measures hay trade defence
instruments) duoc hiéu 12 nhém 3 bién phap: chdng ban pha gi, chéng trg cap va
tu vé). Cac bién phap nay l1a ngoai & cua nguyén tic thuong mai binh dang ciing
nhu muc tiéu cat giam cac hang rao thuong mai cua T6 chic thuong mai thé gioi
WTO. Do d6, dé tranh lam dung, c4c quéc gia thanh vién da xay dung céc Hiép
dinh chi tiét quy dinh lién quan dén diéu tra, &p dung cac bién phap phong vé
thuong mail.

Thi nhat, ddi véi bién phép chdng ban phé gia, WTO quy dinh tai Biéu VI
GATT1994 va Hiép dinh Thuc thi Biéu VI GATT 1994 (Hiép dinh Chdng ban pha
gia — Antidumping Agreement). Theo phéap luat WTO, cac nuéc thanh vién c6 thé
&p dung bién phap chng ban phé gia véi diéu kién: (1) co hién tugng ban pha gia
cua hang hoa nhap khau, (2) c6 thiét hai dang ké hodc de doa gay thiét hai dang ké
cho nganh san xuét trong nudc va (3) mdi quan hé nhan qua giira hién twong ban
pha gia va thiét hai ciia nganh san xuat trong nuéc. Cac quy dinh lién quan dén quy
trinh, noi dung diéu tra cling nhu 4p dung, ra soét bién phép ciing duoc néu chi tiét
trong Hiép dinh.

Thir hai, d6i vé6i bién phap chong tro cidp, WTO quy dinh tai Diéu XVI
GATT 1994 va Hiép dinh vé trg cap va cac bién phap d6i khang. WTO quy dinh
chi tiét vé cac loai trg cap. Theo d6, nhdm cac trg cap c6 thé dbi khang 1a ddi
tuong diéu tra, &p dung bién phap chéng trg cap. Theo phap luat WTO, viéc &p
dung bién phap chdng tro cap c6 thé thuc hién khi (1) hang héa nhap khau duoc
nhan tro cap c6 thé dbi khang tir Chinh pha nudc xuat khau, (2) gay thiét hai dang
ké hoic de doa gay thiét hai dang ké cho nganh san xuat trong nudc.

Trong nhom céc bién phap phong vé thuong mai, tu vé dugc coi la mot bién
phap khan cip &p dung trong trudng hop khong c6 hanh vi thuong mai khdng lanh
manh nhung lwong nhap khau van ting dot bién, gy thiét hai nghiém trong cho
nganh san xuat trong nudc. Trong khudn khd WTO, bién phap tu vé duoc quy dinh
tai Pidu XIX GATT 1994 va Hiép dinh WTO vé cac bién phép tu vé (Safeguard
Agreement — SA). Theo Hiép dinh WTO, cac nudc thanh vién dugc ap dung bién
phap tu vé véi diéu kién: (1) co su gia tang luong nhap khau tuyét déi hodc tuong
dbi, (2) c6 thiét hai nghiém trong hoic de doa gy thiét hai nghiém trong cho



nganh san xuét trong nude va (3) méi quan hé nhan qua gitra su gia ting nhap khau
va thiét hai cuia nganh san xuat trong nudc.

2. Tinh hinh, xu hwéng diéu tra, 4p dung cac bién phap phong vé
thwong mai trén thé giéi

2.1.Cac bién phap Tw vé

Theo s6 liéu thong ké caa WTO, tinh dén thang 12 nam 2015, cac qudc gia
thanh vién da tién hanh diéu tra 311 vu Vviéc tu vé, trong d6, quyét dinh &p dung
155 bién phap Tu vé vai hang hoa nhap khau.

Cac nudc di dau trong viéc ap dung nay chu yéu 1a cac nudc dang phat trién
nhu An Do (39 vu), Indonexia (26 vu), Tho Nhi Ky (21 vu), Jordan (17 vu), Chile
(15 vu), trong khi d6 céc thanh vién phat trién nhu Hoa Ky chi khéi xuéng 10 vy,
EU 5 vy, Uc 4 vy

Hinh 1: Cac nwéc din diu trong viéc khéi xwéngdiéu tra tw vé
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Hinh 2: Tinh hinh diéu tra, 4p dung bién phap tu vé trén thé gigi
giai doan 1996-2015
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C6 thé thay rang xu hudng &p dung céc bién phap tu vé dang gia ting trong
thoi gian gan dy ca vé sé luong vu viéc diéu tra ciing nhu cac vu viéc ap thué.
2.2. Céc bién phap Chéng ban pha gia
Theo sb lidu thong ké caa WTO, tir nam 1995 dén hét nam 2014, cac
qudc gia thanh vién da khoi xuéng 4757 vy viée diéu tra bién phap chéng ban pha
gia va ra quyét dinh &p dung 3058 bién phap chéng béan pha gia.
Dbi vé6i bién phap chdng ban pha gia, nudc ¢6 sé vu viéc tién hanh diéu
tra nhiéu nhat 1a An Do (740 vu diéu tra), tiép dén 12 Hoa Ky (528 vy diéu tra), va
Lién minh Chau Au (468 vu diéu tra).



Hinh 3: Cac nwéc din diu trong viéc khéi xwéng diéu tra cac bién phap
chéng ban pha gia
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Hinh 4:Tinh hinh diéu tra, 4p dung bién phap chéng ban pha gia
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Qua sé liéu trén cd thé thay rang viéc diéu tra &p dung bién phap chéng
ban pha gia khdng c6 mot xu hudng rd nét nhung co thé thay rang cac qudc gia sir
dung bién phap chéng ban pha gié rat tich cuc so véi hai bién phap con lai.

2.3. Cé&c bién phap Chdng tro cap

Theo sb liéu théng ké caa WTO, tinh tir ngay 1 thang 1 nim 1995 dén
ngay 31 thang 12 nam 2014, cac qudc gia thanh vién caa to chirc da tién hanh diéu
tra 380 vu viéc chéng tro cap va ra quyét dinh ap dung 202 bién phap chéng tro
cap.

Trong gan 20 nam qua, cac qudc gia tich cuc diéu tra, 4p dung bién phép
chéng tro cap gom c6: Hoa Ky (156 vy diéu tra), Lién minh Chau Au (74 vu diéu
tra) va Canada (49 vu diéu tra).

Hinh 5: Cac quéc gia tich cwe diéu tra chdng tro cip

(giai doan 1995-2014)
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Hinh 6: Tinh hinh diéu tra, 4p dung bién phap chéng tre cap trén thé giéi
(Giai doan 1995-2014)
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Nhin chung céc vu viéc diéu tra, &p dung bién phap chéng tro cap cé xu
hudng gia ting trong nhitng nim gan day. C6 mot diém dang luu ¥ 1 cac quéc gia
tién hanh diéu tra nhidu cac vu viéc chdng trg cap déu Ia thanh vién phaét trién cua
WTO. Ly giai cho thyc tién ndy xuit phat tir can ct diéu tra va ap dung bién phép
chéng trg cap doi hoi ky thuat va kha nang thu thap chang c rat cao, cac quéc gia
dang phat trién kho c6 thé thuc hién duoc.

Il.  Phéap luat Viét Nam vé phong vé thuong mai

1. Boi canh ra doi

Trudc nam 2002, Viét Nam quy dinh vé thué phong vé thuong mai duéi dang
thué bd sung trong Luat stra doi, b6 sung mot s diéu cua Luat Thué xuét khau,
thué nhap khau sé 04/1998/QH10 ngay 20 thang 5 nam 1998. Theo d6, hang hoa
nhap khau sé& chiu thué bo sung néu:

a) Hang héa dwoc nhdp khau vao Viét Nam véi gia ban cia hang dé qud thap
SO Vi gid thong thuwong do dwoc ban phd gid, gdy khé khin cho sw phat trién
nganh san xudt hang héa twong tir cia Viét Nam;

b) Hang héa dwoc nhdp khdau vao Viét Nam véi gia ban cia hang dé qud thap
S0 Véi gia théng thirong do co sw tror cdp Ciia nwéc xudt khdu, gdy khé khén cho sie
phét trién nganh san xudt hang héa tiwong tw cua Viét Nam;
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Hai truong hop &p dung thué bo sung ddi véi hang nhap khau nay chua néu
duoc tén cy thé, tuy nhién, theo md ta thi thué nay tuong tng véi bién phap CBPG
(diém a) va bién phap chdng trg cip (diém b). Theo 16 trinh gia nhap Té chic
thuong mai thé gigi (WTO) caa Viét Nam, quy dinh bo sung trong Luat bo sung
Luat thué xuat khau, thué nhap khau 1998 nay chinh 1a buéc tam thoi dé phép luat
Viét Nam dap ung véi hé thong phép luat qubc té dbi vé noi dung phong vé thuong
mai. Tuy nhién, cac quy dinh nay khong chi chua du cy thé dé &p dung trén thuc
tién ma con ton tai nhitg xung dot vaéi phap luat quéc té. Nhimg quy dinh nhu
“gia ban qua thap so Vdi gid thong thuwong” hay “gdy khé khan cho sw phat trién
cia nganh san xudt” chua phan anh duoc ban chat cua viéc 4p dung cac bién phép
phong vé thwong mai. Nhu vdy, quy dinh dau tién lién quan dén cac bién phap
phong vé thuong mai, vé ban chét chua c6 gia tri phap 1y va kha ning thuc thi.

Hé théng phap luat phong vé thuong mai hién hanh duoc ban hanh tir nim
2002 (Phap lénh sb 42/2002/PL-UBTVQH10 vé tu vé trong nhap khau hang hoa
nudc ngodi vao Viét Nam) dén nam 2004 (Phap 1énh 20/2004/PL-UBTVQH11 vé
CBPGhang hda nhap khau vao Viét Nam va Phap Iénh 22/2004/PL-UBTVQH11
vé chdng trg cap d6i véi hang hoa ).

Xét vé bbi canh kinh té x& hoi, tinh ¢én nim 2002, mic du cac doanh nghiép
Viét Nam da phai chiu thué phong vé thuong mai tir 18 vu diéu tra (déu la cac vu
diéu tra chéng ban pha gia), khai niém vé CBPG ndi riéng va céc bién phap phong
vé thuong mai ndi chung van con rat mai mé véi cac doanh nghiép ciing nhu cac
nha 1am luat caa Viét Nam. Trong nhiing vu viéc dau tién nay, cac doanh nghiép
Viét Nam tham chi khong quan tdm dén céc vu viéc nay, khong tham gia vao qua
trinh diéu tra. Do d6, cac doanh nghiép Viét Nam thuong chiu muc thué cao do
khong hop tac.

Hé théng phap luat vé phong vé thuong mai duoc xay dung trong bdi canh
Viét Nam gap rat hoan thién hé théng phap luat dé twong thich vai cac Hiép dinh
qudc té caa WTO. Do d6, c6 thé dé& hinh dung ra rang cac quy dinh vé phong vé
thuong mai cua Viét Nam duogc xay dung dua trén co sd noi luat hda cac Hiép dinh
nay.

Cho dén nay, hé théng phép luat phong vé thuong mai caa Viét Nam da day du
quy dinh vé diéu tra, &p dung céc bién phéap phong vé thuong mai, géom co:
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- Phép lénh s6 42/2002/PL-UBTVQH10 ngay 25/5/2002 cua Uy ban Thudng
vu Qudc hoi vé tu vé trong nhap khau hang héa nudc ngoai vao Viét Nam (Phép
lénh Ty vé);

- Phép Iénh s 20/2004/PL-UBTVQH11 ngay 29/4/2004 cia Uy ban Thuong
vu Qudc hoi vé CBPG hang hda nhap khau vao Viét Nam (Phap lénh Chdng ban
pha gia);

- Phép Iénh s 22/2004/PL-UBTVQH11 ngay 29/4/2004 cia Uy ban Thuong
vu Qudc hoi vé chdng trg cap ddi véi hang héa nhap khau vao Viét Nam (Phap
lénh Chéng tro cap):;

- Nghi dinh 150/2003/NB-CP ngay 8/10/2003 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh phép 1énh vé tr vé trong nhap khau hang héa nudc ngoai vao Viét
Nam (Nghi dinh Ty vé);

- Nghi dinh s6 89/2005/NB-CP ciia Chinh phii ngay 11/07/2005 quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu caa Phap 1énh Chdng tro cap d6i voi hang hoa nhap khau
vao Viét Nam (Nghi dinh Chéng tro cap);

- Nghi dinh s 90/2005/ND-CP cua Chinh phu ngay 11/07/2005 quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu caa Phap 1énh CBPGhang hda nhap khau vao Viét Nam
(Nghi dinh Chdng béan pha gi);

Bén canh 6 van ban chinh néu trén, Chinh phu ciing da xay dung mét s6
van ban phap luat lién quan quy dinh vé diéu tra, 4p dung céc bién phap phong vé
thuong mai:

- Nghi dinh s6 04/2006/ND-CP cua Chinh phi ngay 09/01/2006 vé viéc
Thanh 1ap va quy dinh chirc nang, nhiém vu va co cu té chirc cua Hoi dong xur ly
vu viéc chéng béan pha gia, chdng trg cap va tu ve.

- Théng tu 38/2015/TT-BTC quy dinh vé tha tuc hai quan; kiém tra, giam sét
hai quan; thué xuat khau, thué nhap khau va quan ly thué déi véi hang hoa xuat
khau, nhap khau.

Méi day nhat, noi dung vé phong vé thuong mai ciing da dugc quy dinh
trong Luat Thué xuat khau, thué nhap khau 2016. Trong Luat nay, noi dung phong
vé thuong mai méi chi dugc xay dung trén co sé dan chiéu lai cac Phép lénh hién
hanh ma chua c6 nhitng stra d6i, b sung phi hop.

Hién nay, B Cong Thuong dang chu tri xdy dung du thao Luat Quan ly
ngoai thuong, trong d6, muc tiéu phap dién hoa cac quy dinh phong vé thuong mai
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duoc coi 1a mot trong nhitng noi dung chinh yéu cua dy thao. Cac noi dung dugc
xay dung trong du thao nay 1a két qua cua viéc ra soat phap luat hién hanh nhiam
hoan thién co s& phéap 1y cho cong tac diéu tra, 4p dung cac bién phap phong vé
thuong mai.

Nhu vay, hé thong phap luat phong vé thuong mai duoc xay dung khi khai
niém vé céc bién phap phong vé thuong mai con méi mé véi ca doanh nghiép va
cac co quan nha nudc. Tuy nhién, trong nhimg nim gan day, cic van ban méi duoc
xay dung di quan tAm hoan thién ché dinh nay, cho thay vai tro va vi tri caa phap
luat phong vé thuong mai trong nén kinh té Viét Nam ngay cang rd nét.

2. Ngi dung phéap luat phong vé thwong mai cia Viét Nam
2.1.  Phap luat vé Tu vé
Nam 2002, Uy ban thuong vu Qudc hoi ban hanh Phap lénh sé
42/2002/PL-UBTVQH ngay 25/5/2002 vé tu vé trong nhap khau hang hod nudc
ngoai vao Viét Nam (Phap Iénh Tu vé 2002) véi 8 Chuong, 33 Piéu, quy dinh cac
noi dung vé diéu tra va ap dung bién phép tu vé ddi véi hang hoéa nhap khau vao
Viét Nam (Xem Phu luc 1)

Ph hop véi Hiép dinh vé tu vé cua WTO, Phap 1énh Tu vé 2002 di dua ra
cac quy dinh mang tinh tuong ddng vé khai niém, diéu kién ap dung, quy dinh vé
diéu tra, hd so yéu cau &p dung, cac bién phap tu vé ciing nhu 1a viéc ra soét, gia
han va tai 4p dung cac bién phép tu vé. Céc bién phap tu vé dugc ap dung cho tat
ca cac mat hang nhap khau khi co day du céc dau hiéu va phu hop vai diéu kién ap
dung theo Phap lénh va theo nguyén tic khdng phan biét ddi xu.

Mét sé ddnh gid vé ngi dung Phap lugt tu vé

Viéc ra soat va thuc tién thuc thi Phap Iénh tu vé 2002 cho thay, hién
phap luat Tu vé 2002 chi dua ra duoc cac khai niém va nhitng nguyén tic co ban.
Nhitng ndi dung dang co6 trong PLVN dugc danh gia 1a twong thich vai phap luat
cia WTO, song van & tinh trang qué gian don, tham chi khong day du so vai cac
noi dung duoc ghi nhan trong Hiép dinh tu vé. Bén canh d6, mot s6 noi dung van
chua phu hop hoac thiéu so véi cac quy dinh cua Ty vé WTO. Béo céo tién hanh ra
soat mot s6 Van dé co ban nhu Nguyén tic va diéu kién &p dung bién phép tu vé,
Noi dung diéu tra, va quy trinh va thu tuc diéu tra, &p dung cac bién phép tu vé.

a) Nguyén téic va diéu kign ap dung bién phap tuw vé
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Bién phép tu vé chi dugc ap dung d6i v6i hang hod nhap khau khi co da

cac diéu kién, cu thé nhu sau:

(i) Nhdp khdu hang hoa qua mic: Theo quy dinh tai khoan 1 diéu 4 cua
phap lénh d3 dua ra giai thich vé khai niém “nhdp khdu hang hoa qua mac” 1a viéc
nhap khau hang hoé véi khéi luong, sé luong hoic tri gia gia ting mot cach tuyét
dbi hoidc twong ddi so vai khdi luong, sé lugng hoic tri gid cia hang hoa tuong tu
hoac hang hoé canh tranh truc tiép duoc san xuat trong nudc. Mic du theo cac quy
dinh cia WTO khong c6 quy dinh cy thé dinh nghia viéc nhap khau hang hoa qua
muc. Tuy nhién tai khoan 1 diéu 2 caa Hiép dinh da dua ra diéu kién dé ap dung
bién phap tu vé khi co su gia ting sd lugng/khéi luong (increased quantities) nhap
khau mot céch tuyét d6i hodc twong ddi so vai san xuét noi dia.

Vi vay, so sanh khai niém cua phap luat Viét Nam dua ra da c6 mot chit
khac biét so vai quy dinh cua WTO, khi phap 1énh cua Viét Nam dua ra so sanh ca
Vé su gia tang tri gi4 cia hang hoa twong tu, trong khi d6 theo quy dinh cia WTO
va nhiéu nudc khac lai khong co quy dinh nay.

(ii) Thiét hgi nghiém trong cho nganh sdn xudt trong nwéc: Vé co ban quy
dinh nay caa Phap Iénh khong c6 nhiéu diém khac biét so véi quy dinh cia WTO.
Tuy nhién, so véi cac quy dinh cia WTO, cac yéu duoc liét ké dé danh gia thiét hai
theo luat Viét Nam con thiéu va chua day du.

(iii) Pe doa gay ra thiét hai nghiém trong cho nganh sdn xudt trong nuréc:
Khoan 4 diéu 4 cta Phap lénh tu vé da dua ra dinh nghia vé “de doa gay ra thiét
hai nghiém trong cho nganh san xuat trong nuéc” 1a kha nang chac chan, rd rang
va chimg minh dugc vé su thiét hai nghiém trong gay ra cho nganh san xuat trong
nudc. V& co ban cac quy dinh nay gidng véi cac quy dinh cia WTO, vi vy viéc
chtimg minh ciing dya trén cac yéu to dé danh gia thiét hai nghiém trong cua nganh
san xuét trong nudc.

Nhitng phan tich trén cho thdy Phap lénh tu vé chi dua ra dugc cac khai
niém va nhitng nguyén tic co ban vé viéc xac dinh thiét hai nghiém trong va nhap
khau dang ké. Nhiing noi dung dang c6 trong PLVN dugc danh gia 1a tuong thich
v6i phap luat caa WTO, song van ¢ tinh trang qué gian don, tham chi khong day
dua so voai cac ndi dung duoc ghi nhan trong Hiép dinh tu vé. Nhitng ndi dung chua
phl hop Véi cac quy dinh cia ADA nhu so sanh vé gia tri dé xac dinh muc ting
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nhap khau, céch thuc.... Nhitng han ché trong cac quy dinh vé gia théng thuong
nhu d3 phan tich chic chan s& anh huong dén hiéu qua thuc thi cua Phap luat.

b) Néi dung diéu tra

Piéu 16 Phap lénh tu vé va diéu 8 cua Nghi dinh 150 da quy dinh cac noi
dung, yéu tb trong noi dung diéu tra mot vu viéc tu vé, gom co:

(i) Gia tang nhdp khau cua hang hod thugc doi twong diéu tra: Theo quy
dinh caa Viét Nam, su gia ting nhap khau cua loai hang hoa thudc dbi tuong diéu
tra mot cach dot bién vé khéi luong, sb lwong hoic tri gid. Mic tang dot bién nhap
khau ca vé tuyét ddi va twong di so véi san xuat hang hoa twong tu hay hang hoa
canh tranh tryc tiép cua nganh san xuat trong nuée. Hau hét nhitng noi dung chinh
cua phap luat VN tuong ddng vai phap luat cia WTO. Tuy nhién, nhu da dé cap &
trén viéc phap luat Viét Nam so sanh ca vé tri gia nhap khau trong viéc xac dinh
muc d6 gia tang nhap khau 1a chua chinh xac. Viéc so sanh vé gia tri nhap khau s&
khéng phan anh diy di va diing dan vé mirc d6 gia tang caa hang hoa nhap khau so
Vv6i hang hoa tuong ty san Xuat trong nudc.

(il) Xdc dinh hang hod twong tir: Theo khoan 5 diéu 4 cua Phap 1énh tu vé,
“Hang hoa tuong ty” 1a hang hoéa giéng hét nhau hoic gidng nhau vé chirc ning,
cong dung, chi sé chat luong, tinh ning k¥ thuat va cac thudc tinh co ban Khac.
Nhu vay, quy dinh nay phd hop véi cac quy dinh chung cta phap luat qudc té.
Phép Iénh ty vé cling dua ra hai kha nang lya chon hang hoa tuong tu véi thir ty uvu
tién 1a: (1) hang hoa c6 tat ca cac dic tinh gidng véi hang hoa bi diéu tra; (2) hang
héa ¢6 nhiéu dic tinh co ban gidng véi hang hda bi diéu tra. Phap Iénh tu vé ciing
khong quy dinh nhitng yéu té nao dugc coi 13 dic tinh, dic tinh co ban caa hang
hoa. Thong thudng, cac yéu tdé nhu dac tinh vat ly, cong dung, dic tinh ki thuat
ctia hang hoa, cach thire trung bay, phan phdi va tiéu thu cua hang hoa... dugc coi
la nhitng dic tinh cua san pham. Két luan vé sy tuwong tu cua hang hoa phu thudc
vao két qua danh gia tong hop tat ca cac yéu té néi trén. Co quan diéu tra duoc trao
quyén kha Ién trong viéc xac dinh tinh tuong tu nhau cta céc loai hang hoa.

(iii) Xdc dinh nganh sdn xudt trong mieéc: Theo quy dinh tai khoan 4 diéu 4
cua Phép lénh tu vé va diéu 3 Nghi dinh 150, “nganh san xuat trong nudc” 13 toan
bo céc nha san xuat hang hoa tuong tu hoic hang hoa canh tranh tryc tiép trong
pham vi lanh thd Viét Nam hoic dai dién hop phap cua ho chiém ty I¢ it nhat 50%
trong tong san luong hang hoa cua nganh d6 duoc san xuét ra ¢ trong nudc. Nhu
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vay, nganh san xuét trong nuéc khdng bao gém toan bo ma chi can mét hodc mot
s6 DN trong nudc ¢4 ty trong san xuat hang hoa tuong tu dap tmg diéu kién nay.

Quy dinh trén phu hop vai phap luat caa WTO, tuy nhién WTO khong dat ra
muc ty trong cu thé dé xac dinh tinh dai dién ma quy dinh kha chung 1a nhizng nha
san xudt c6 téng san pham chiém phan lén (major proportion) tong sdn lirong
trong niedc cua cac san phdam dé. Chinh vi thé, twong tu nhu Viét Nam, cac nuéc
déu c6 dién giai khac nhau vé muac san lugng chiém phan 16n. Tai EU quy dinh nay
cling tuong tu nhu caa WTO.

Vé co ban, PLVN tuong thich véi nhitng quy dinh twong ung trong phap
luat ty vé cia WTO. Nhirng khac biét trong Phap Iénh tu vé so vai phap luat caa
WTO va cac nuéce chi 1a nhitg quy dinh chi tiét vé cac tiéu chi, cach thuc xac dinh
nganh san xuat trong nudc.

(iv) Xac dinh thiét hai nghiém trong hodc de doa gay ra thiét hai nghiém
trong: duoc quy dinh tai Diéu 16 cua Phép lénh ty vé va diéu 8 Nghi dinh 150. C6
thé néi cac quy dinh VN vé diéu tra thiét hai nghiém trong cua nganh san xuét
trong nudc khé chi tiét, cu thé dé lam co so cho Co quan diéu tra tién hanh danh
gi4, phan tich vu viéc. Tuy nhién quy dinh so sanh mwc gid caa hang héa trong
nuéc va gia hang hda nhap khau 1a chua chinh xac. Theo quy dinh caia WTO viéc
so sanh ¢ day khong phai vé mac gia ma chinh xac 1a phan tich vé ép gia va kim
gia gita gia ban hang hoa trong nudc va hang hda nhap khau.

Ngoai ra, theo cac quy dinh cua Hiép dinh Tu vé WTO vé cac yéu to dé
danh gia thiét hai nghiém trong duoc liét ké tai khoan 2 diéu 4 chi nhic dén 7 yéu
t6 chinh can phai danh gia. C6 thé thiy rang, cic quy dinh cia WTO tuong doi
ngin gon va mé dé Co quan diéu tra c6 thé xac dinh thiét hai. Dac biét 1A WTO chi
nhan manh vao viéc “dénh gia tat ca cac yéu tb lién quan toi déi tuong va cé thé
dinh luong” day 1a mot diém twong ddi khac biét so véi quy dinh cing cua Viét
Nam. Viéc WTO coi trong danh gia cac yéu t6 dua trén viéc dinh luong 1a diém
khéac biét, trong khi d6 PLVN lai nhéc t6i ca 3 yéu té vé sé luong, khéi lugng va
gia tri. Do vay, khi danh gia vé gia tri trong nhiéu yéu té s& khong dam béo tinh
chinh xac va hop ly trong bdi canh c6 su khac nhau giira cac doanh nghiép.
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(v) Mdi quan hé nhan qud: duoc quy dinh tai khoan 3 diéu 16 caa Phap Iénh
tu vé “Phai 1am rd quan hé gitra gia ting hang hoa nhap khau véi thiét hai nghiém
trong hodc nguy co gy ra thiét hai nghiém trong cua nganh san xuat trong nudc”.
C6 thé thay rang quy dinh lién quan dén phan tich méi quan hé nhan qua theo phap
luat Viét Nam hién nay twong dbi don gian va ngan gon. Khéng cd bat ky diéu
khoan nao quy dinh chi tiét vé cach thirc ciing nhu cac van dé can xem xét khi
phan tich mdi quan hé nhan qua. Co quan diéu tra chi can tim ra cac bang ching dé
chttng minh c6 méi lién hé gitra su gia ting nhap khau dang ké va thiét hai hoic
nguy co gy ra thiét hai ciia nganh san xuét trong nudc.

Vé van dé nay, WTO ciing khong c6 quy dinh chi tiét va quan diém cua
WTO twong ddi mo, chu yéu dya trén quan diém vé ching ctr (mang tinh khach
guan).

Nhu vay, déi véi cac quy dinh vé noi dung diéu tra vu viéc tu vé, cac quy
dinh cua PLVN V& co ban 14 trong dong so véi quy dinh cia WTO. Tuy nhién c6
mét s6 quy dinh hién nay chua pht hop nhu: so sanh vé gid tri dé xac dinh viéc gia
tang nhap khau hang hoa qua muc, ndi dung danh gia thiét hai nghiém trong hoic
de doa thiét hai nghiém trong. Viéc sir dung tiéu thirc gia tri dé xac dinh gia ting
nhap khau s& khong dam bao sy chuan xac do cac hang hoa khac nhau s& c6 muc
gia, chat lugng khac nhau vi vay gia ban 1a khac nhau. Bén canh d6, mot sb noi
dung trong viéc diéu tra thiét hai nghiém trong theo PLVN nhu: muc gia hang hoa,
kha ning ting xuat khau hang hoa. Py 1a cac yéu té khong duoc WTO dé cap tai,
va day la nhirng tiéu chi khong ré rang trong viéc ching minh thiét hai cia nganh
san Xuét trong nudc.

¢) Quy trinh va thii tuc diéu tra &p dung bign phap tu vé
(i) Giai doan nop hé so va khoi xuwéng diéu tra

- Vé can cir khdi xudng diéu tra: quy dinh caa PLVN yéu cau to chac, ca
nhan dai dién cho nganh san xuat trong nudc phai chiém it nhat 25% san luong
hang hoa twong ty hoac hang hoé canh tranh truc tiép. Viéc dua ra quy dinh nay sé
kéo dai thoi gian xem xét cuia Co quan diéu tra vé tu cach ciia bén yéu cau ap dung
bién phép ciing nhu gy kho khin cho bén yéu cau khi muén nop hd so. Biéu nay
di nguoc tinh than chung cua bién phap nay d6 1a mot bién phap mang tinh khan
cap, kip thoi dé khac phuc thiét hai cia nganh san xuét trong nuéc do hang hoa
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nhap khau gy ra. Trong khi d6, WTO hoan toan khong cé cac quy dinh lién quan
dén van dé nay.

- Vé hé so yéu cau &p dung bién phép tir vé: quy dinh tai diéu 11 cta Phap
lénh va diéu 6 ca Nghi dinh. C6 thé noi, quy dinh cua Viét Nam vé hd so yéu cau
ap dung bién phap tu vé 1a kha day da va chi tiét. Tuy nhién, trong Ho so ¢6 nhiéu
nodi dung nhu: ké hoach diéu chinh ciia nganh san xuat trong nudc, thong tin lién
quan dén kha ning gia ting nhap khau va kha ning xuat khau hoac muc tén kho
ctia nuéc xuat khau dan dén de doa thiét hai cua nganh san xuét trong nuéc,...Day
la nhitng noi dung chua that sy can thiét doi véi Co quan diéu tra khi tién hanh
xem xét khoi xuéng vu viéc. Bén canh d6, quy dinh nay ciing c¢6 thé gay kho khin
cho bén yéu cau &p dung bién phap va lam kéo dai thoi gian chuan bi hd so. Trong
khi d6, WTO khéng dua ra bat ky quy dinh nao lién quan dén van dé nay, do vay
c6 thé dua cac muc nay vao ban cau hoi trong qua trinh diéu tra.

- Vé Quyét dinh khoi xudng diéu tra: Theo diéu 12 cta Phap lénh tu vé vé
viéc Quyét dinh tién hanh diéu tra dé &p dung bién phap tu vé trong d6 quy dinh rd
vé thoi gian nop va bd sung thdng tin caa Bén yéu cau ciing nhu thoi gian xem xét
cia Co quan diéu tra. Theo quy dinh ndy, sau khi nhan duoc bo ho so day du thong
tin, Co quan diéu tra trong vong 30 ngay s& phai ra quyét dinh tién hanh khoi
xudng diéu tra hoic khéng ra quyét dinh diéu tra. C6 thé ndi, viéc gigi han thoi
gian trong vong 30 ngay phai ra Quyét dinh nhu quy dinh hién nay s& gay nhiing
kho khin nhéat dinh cho Co quan diéu tra trong mot sé vu viéc phuc tap. Trong
thuc té, c6 nhiing vy viéc Co quan diéu tra phai can nhiéu thoi gian dé tham tra
trugc cac thong tin vé thiét hai ctia nganh san xuat trong nudc, ciing nhu tham van
VGi cac bén lién quan dé ¢ can ctr chinh xac trudc khi ra Quyét dinh tién hanh
khoi xudng diéu tra hodc khong ra Quyét dinh. Do vay, WTO ciing khong dua ra
bat ky quy dinh nao lién quan dén thoi han phai ra Quyét dinh khai xuéng cia Co
quan diéu tra.

C6 thé noi, cac quy dinh PLVN mang tinh chi tiét ¢¢ Co quan diéu tra c6 co
so tién hanh khoi xudng diéu tra mot vu viéc tu vé. Tuy nhién mot s6 noi dung da
trg thanh kho khan va can tré cho Bén yéu cau va Co quan diéu tra nhu: tu cach
dai dién, mot sé ndi dung trong hd so yéu cau va thoi gian xem xét caa Co quan
diéu tra. Trong khi d6, WTO khong c6 bat ky quy dinh ndo lién quan dén giai doan
nay va hoan toan mo.
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- Thoi gian diéu tra va cdng bé két qua diéu tra: Tai diéu 18 caa Phap lénh
tu vé di quy dinh thoi han diéu tra khong qua 6 thang ké tu ngay ra Quyét dinh
diéu tra va gia han mot 1an khong qua 2 thang tiép theo. Nhu vay, tong thoi gian
diéu tra khong quéa 8 thang. Trong khi d6 WTO khong c¢6 quy dinh vé thoi gian
diéu tra. Viéc WTO quy dinh kha mg vé van dé nay cho thay khéng can thiét co
quy dinh ctng vé thoi han diéu tra do tinh chat phic tap cua mdi vu viéc 1a khéc
nhau va trong thuc té c6 rat nhiéu doi hoi Co quan diéu tra phai mat nhiéu thoi gian
dé tham tra, danh gia chinh xac mic d6 thiét hai cua nganh san xuat trong nudc. Vi
vay, khdng can thiét phai dua ra nhitng quy dinh bét buoc téng thoi gian diéu tra
dbi v&i mot vu viéc tu vé nhu hién nay.

Déi vai cac quy dinh vé cong bd két qua diéu tra, cac quy dinh nhu hién nay
da twong ddi day du va khong c6 diém nao bat hop ly hoic tréi so voi quy dinh cua
WTO.

- Diéu kién mién triz: Theo quy dinh tai diéu 13 cua Nghi dinh 150, cac bién
phap tu vé c6 thé khong duoc &p dung ddi véi hang hod co xuat xtr tir cac nudce
kém phét trién. Co6 thé thay rang mot diém khac biét co ban giita quy dinh cua
WTO va PLVN d6 14 ap dung quy dinh mién trir dbi véi nude kém phat trién, trong
khi d6 WTO lai quy dinh mién trir d6i véi cac nudc dang phat trién. Pay chinh 1a
diém khong phu hop trong phap luat tu vé caa VN so véi WTO va can thiét phai
stra doi trong thoi gian toi.
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- Gia hgn va tai 4p dung bién phap tw vé: Theo quy dinh tai Diéu 26 Phép
Iénh tu vé, Bo Cong Thuong xem xét gia han viéc ap dung bién phép tu vé trén co
so to chire, c4 nhan dai dién cho nganh san xuit trong nudc ¢d hd so yéu cau gia
han &p dung bién phép ty vé caa to chirc, c4 nhan dai dién cho nganh san xuat
trong nudc Véi diéu kién toan bd hang héa do t6 chirc, ca nhan d6 san xuat chiém it
nhat 25% san lugng hang héa twong tu hoic hang hoa canh tranh tryc tiép dugc
san xuat trong nuéc. PAi véi van dé nay, WTO chi quy dinh vé thai han gia han &p
dung bién phép tu vé va khong c6 quy dinh nao lién quan dén diéu tra, trinh ty tha
tuc. Chinh vi viy, ciing twong tu nhu van dé Nop hd so yéu cau 4p dung bién phap
tu v, viéc dua ra quy dinh dai dién cho nganh san xuat trong nudc phai chiém
25% san luong hang hoa twong ty hoic canh tranh tryuc tiép s& gay kho khan néu
Bén yéu cau mudn dé don xin gia han. Va trong thuc té quy dinh nay c6 thé 1am
kéo dai tién trinh diéu tra vu viéc sau do.

Vé co ban cac quy dinh vé ra soat va gia han bién phép tu vé cia PLVN
hién nay khdng trai voi quy dinh cia WTO. Tuy nhién, c6 mot s6 quy dinh ciia VN
d4 cho thay nhiéu diém chua that sy phd hop nhu quy dinh: bén yéu cau gia han
bién phap tu vé phai chiém it nhat 25% san luong hang hda san xuat trong nudc.
Quy dinh nay c6 thé kéo dai thoi gian vu viéc va trong nhiéu vu viéc s& gay kho
khin cho cac doanh nghiép trong nudc trong viéc tap hop du doanh nghiép chiém
25% san lugng hang hoa.

d) Céac bién phap tu vé

Theo quy dinh tai Piéu 3 cia Phép lénh ty vé va Diéu 2 Nghi dinh 150 cac
bién phap tu vé ma Chinh phii Viét Nam c6 thé ap dung bao gom:

- Tang muc thué nhap khau so véi mirc thué nhap khau hién hanh;
- Ap dung han ngach nhap khau;

- Ap dung thué tuyét doi;

Cap phép nhap khau dé kiém soat nhap khau;

Phu thu d6i vai hang hoa nhap khau;

Cac bién phap khac.

Hién nay theo phap luat cia WTO khong c6 quy dinh cu thé lién quan dén
van dé ndy. WTO chi nhic dén cac bién phap tu vé dé ngin can hay khic phuc
thiét hai nghiém trong va dé tao thuan loi cho viéc diéu chinh. Tuy nhién trong cac
bién phap duoc liét ké nhu trén, bién phap cap phép nhap khau dé kiém soat nhap
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khau 1a bién phap hién nay trong thuc tién chua c6 vu viéc sir dung dén, va dé c6
thé trién khai bién phap doi hoi phai co cac van ban huéng dan diéu nay. Do bién
phap nay sé& lién quan dén viéc co quan chiu trach nhiém thyc thi cling nhu co ché
dé thyc thi bién phap nay. Trong cac quy dinh cta phap luat Viét Nam hién nay
chua co bat cr van ban hudng dan dé thuc thi quy dinh ndy. Chinh vi vay, day
cling chinh 1a khoang tréng vé phéap 1y lién quan dén quy dinh nay.

2.2.  Phap luat vé Chong ban pha gia

Trude ndm 2004, hé thdng phap luat Viét Nam van chwa c6 quy dinh vé van
dé béan pha gia va chong ban pha gia (CBPG). Bén cudi 2004, hang hoa xuét khau
cua Viét Nam da phai d6i mat voi tong cong 18 vu kién CBPG & nhiéu thi truong.
O thoi diém nay ciing dd c6 nhitng nghi ngd don 1¢ vé viéc mot sé loai hang hoa
nudc ngoai ban vai gia rat ré gay ra nhiéu thiét hai cho nganh san xuét trong nudc.
Tuy nhién, vi nhiéu ly do khach quan va chi quan (vi du mirc &6 nghiém trong cua
c4c hién tuong, nang lyc trién khai ciia cac co quan lién quan...), van dé nay da
khong duoc diéu chinh cu thé bai cac ché dinh chuyén biét ma chu yéu van su
dung chung cac quy dinh thudc cac ché dinh khac (vi du ché dinh vé Gia....).

Qua trinh xay dung vin ban phép luat diéu chinh van dé ban pha gia bat dau
tu nhitng nam 2002-2003, mét mat 1a trong khudn khd nhitng nd luc chung dé
hoan thién phép luat cho phu hop véi WTO nhung mat khac, quan trong hon, la
nhu cau noi tai trong nuéc nham tao ra mot cong cu phap Iy hiéu qua dé bao vé
nganh san xuét noi dia Viét Nam trudc sy thAm nhap cua hang hoa nudc ngoai,
mot sy thdm nhap dugc du bdo Ia manh mé khi Viét nam gia nhap WTO. No6i mot
cach khac, viéc xay dung ché dinh vé CBPG va chdng trg cap khong phai 1a doi
hoi bat budc cua WTO ma chu yéu 1a nhu cau ty than caa Viét Nam (trong viéc
chuan bi mét cong cu can thiét, hop phap dé phan ang kip thoi véi nhiing tac dong
khéng mong mudn cua viéc mo cia thi truong, két qua cua viéc gia nhap WTO).
Can nhan manh 14 WTO khéng doi hoi cac thanh vién phai ban hanh quy dinh vé
nhitng van dé ndy ma chi yéu cau cac quy dinh nay, néu co, phai dam bao tuan tha
cac nguyén tac trong cac Hiép dinh lién quan cia WTO.

Cho dén nay, phép luat vé CBPG cua Viét Nam bao gém nhiing vin ban
phap luat sau day:

- Phép 1énh 2004 vé viéc CBPG hang hoa nhap khau vao Viét Nam;
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- Nghi dinh 90/2005/ND-CP huéng dan chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Phép 1énh CBPG hang ho nhap khau vao Viét Nam;

- Luét Thué xuat khau, thué nhap khau 2005 va cac van ban huéng dan;

Phép 1énh Chéng ban pha gia 2004 gém 6 Chuong, 29 Piéu khoan quy dinh
cac van dé lién quan dén diéu tra va &p dung bién phap chong ban pha gia (Xem
Phu luc)

Mgt sé danh gid vé Phép ludt Chéng ban pha gia

V& co ban, ndi dung Phap 1énh Chdong ban pha gia bam sét véi quy dinh
cua Hiép dinh Chéng béan pha gia cia WTO. Khai niém va diéu kién &p dung bién
phap chong ban pha gia quy dinh dang ban chat theo Hiép dinh Chdong ban phé gié.
Bién phéap chéng ban pha gia dugc 4p dung khi hang hoa dugc ban véi gia thap
hon gia tri thong thuong gay ra thiét hai hodc de doa gay thiét hai cho nganh san
Xuit trong nudc. Phap lénh Chéng ban pha gia ciing ¢ dam bao cac nguyén tac
diéu tra, &p dung bién phéap chdng ban pha gia theo phéap luat quéc té. Tuy nhién,
B4o c4o tién hanh ra soat mot s6 van dé& co ban va c6 mot sé diém chua twong
ddng véi cac quy dinh WTO nhu: cin ctr xac dinh hang hoa nhap khau béan pha
gia, xac dinh thiét hai cia nganh san xuét trong nudc, Noi dung diéu tra, quy trinh
va thu tuc diéu tra, 4p dung, cac bién phap chéng ban pha gia.

a) Cin civ xdc dinh hang hoa nhdp khdu bdn phd gid, xdc dinh thiét hai
ciia Nnganh san xudt trong nwéc

(i) Vé gia trj théng thwong: Hién nay Phap lénh CBPG chi dua ra duoc cac
khéi niém va nhitng nguyén tic co ban vé viéc xac dinh gia thong thudng ciia hang
héa nhap khau. Nhiing néi dung dang cé trong PLVN duoc danh gia 14 twong thich
v6i phép luat caa WTO, song van o tinh trang qué gian don, tham chi khong day
du so voi cac noi dung dugc ghi nhan trong ADA. Nhiing ndi dung quan trong
chua dugc dé cap dén nhu: xac dinh diéu kién thuong mai théng thuong, can ctr
xac dinh khi lugng, sé lwong hodc tri gia hang hoa khong déng ké, céch thic tinh
gia thong thuong tir cac giao dich noi dia, vé quan hé lién két.... Nhitng noi dung
chua phu hop vai cac quy dinh cua ADA nhu cac truong hop &p dung phuong
phap du phong, cach thic du phong dé xac dinh gia théng thuong. Nhiing han ché
trong cac quy dinh vé gia thong thuong nhu dd phan tich chac chin s& anh huong
dén hiéu qua thuc thi cua Phép lut.
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(ii) Vé gia xuat khau: quy dinh ctia PLVN vé gia xuat khau chi don gian la
su lap lai nguyén ven quy dinh twong ung trong ADA. Vi thé, con nhiéu noi dung
chua dugc giai thich chi tiét nhu xac dinh 1y do dé gia ban trong céc giao dich xuét
khau khong dang tin cdy, quy dinh vé quan hé lién két gitra DN xuat khau nuéc
ngoai va nha nhap khau Viét Nam.

(iii) Vé phwong phdp tinh bién dé ban pha gia: Viéc diéu chinh GTTT va
gia xuat khau dugc quy dinh tai Biéu 27, Nghi dinh 90/2005 twong ty nhu nhu quy
dinh ctia ADA vé 2 noi dung diéu chinh néu trén, tuy nhién van con nhiing diém
khac biét so véi quy dinh cia WTO nhu (i) PLVN khong néu r& CQDT nén diéu
chinh vé cuing mot cap do thuong mai 1a khau xuat xuong. Trén thyuc té, quy dinh
cia ADA clng véi thdng 1& cac nudc trén thé gioi, thong thuong cip do thuong
mai duoc lya chon 1a khau xuét xuang hang hda cua DN. Véi cip do nay, gia ban
cta hang héa twong ty Va gia xuat khau chua bi chi phéi boi cac chi phi luu thong
nén két qua so sanh thuong chinh xac hon so véi viéc chon lra cac cip do thuong
mai sau d6. Gia xuat xuéng 1a mirc gia chwa bi chi phéi bai cac khoan chi phi van
chuyén, cac loai thué nhu thué gia tri gia ting, thué xuat, nhap khau. Trong trudng
hop gi4 xuat khau hoic gia thong thudng dugc lya chon khéng 1a gia xuat xuéng
thi co quan diéu tra ciia cac nudc s& khau trir chi phi van chuyén phét sinh trong
qué trinh van chuyén hang hoa tir nha may téi noi ban hang, cac khoan thué nhu
thué gia tri gia taing danh cho tiéu dung trong nudc, thué xuat khau, (i) PLVN
khong quy dinh 13 trong trudng hop khong xac dinh dugc gia xuat khau nhu quy
dinh ADA, (iii) V& van d& quy doi dong tién, quy dinh caa Viét Nam khdng dam
bao tinh tuong ddng véi ADA, dan dén su viéc kho ly giai vé tinh cong bang va
dung dan trong quy dinh caa minh.

(iv) Vé xdc dinh thiét hai ciia nganh san xudt trong nwéc: cac quy dinh trong
Phap lénh VN la twong d¢6ng vé noi dung so vai WTO va caa céc nudc khac. Tuy
nhién, sy khac nhau chu yéu 1a & hinh thic cia cac quy dinh

Nhu vay, PLVN tuong thich vai nhitng quy dinh tuong Gng trong phap luat
CBPG cua WTO. Nhitng khac biét trong Phap 1énh CBPG so vai phap luat cua
WTO va cac nudc chi la nhitng quy dinh chi tiét vé cac tiéu chi, cach thac xac dinh
nganh san xuat trong nudc.

b) Quy trinh va tha tuc diéu tra, ap dung
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(i) Can cir tién hanh ra quyét dinh diéu tra: Diéu 8 Phap lénh CBPG quy
dinh hai truong hop dé co quan c6 tham quyén tién hanh diéu tra vu viéc 1a: (i)
diéu tra theo y&u cau cua nganh san xuat trong nudc; va (i) diéu tra theo quyét
dinh cua Bo trusng Bo Cong thuwong. Nhin chung, quy dinh vé diéu tra theo yéu
cau ciia nganh san xuat trong nudc cia PLVN tuong ty nhu ADA, tuy nhién van
tén tai mot sé khéc biét trong cau chit ciing nhu thu tuc phéap Iy nhu sau:

- Céch tiép can cua PLVN vé ddi tuong c6 quyén nop hd so yéu cau tuong
tu v4i phép luat caa WTO. Tuy nhién, ADA con ghi nhan kha ning mé rong doi
tuong y&u cau bang quy dinh tai Ghi chi sb 14 Diéu 5.4 rang “cdc niréc thanh vién
nhdn thize dieoc rang tai 18nh thé cia mét sé thanh vién nhdt dinh, nhan cong cua
cac nha sdn xudt trong nwdéc 1am cac san phdam twong t hodce dai dién cua céc
nhan cong nay co thé tu ndp don yéu cau hodc ung hé don yéu cau diéu tra”. Phap
Iénh CBPG chi quy dinh t6 chire cong doan hoac cac t6 chuc khac dai dién cho
quyén loi cua ngudi lao dong trong nganh san xuat trong nudc tham gia vao vu
viéc CBPG Véi tu cach 14 ngudi lién quan ma chua cho phép ho duoc quyén nop
hd so yéu cau (Khoan 7 Diéu 11 Phép lénh va Biéu 17 Nghi dinh 90).

- ADA cho phép sir dung chon mau diéu tra c6 ¥ nghia thong ké - valid
sampling technique) dé quyét dinh muc ung ho hay phan d6i don yéu cau trong
truong hop viéc xac dinh tong san lwong cta nganh san xuat trong nudc gap kho
khan khi nganh san xuat ¢ tinh trang phan tan bai sé lugng DN qua Ion.

- Phép lénh VN chua c6 nhimg huéng dan, quy dinh cu thé dé xua Iy mot s6
c4c Van dé cd thé anh hudng dén qua trinh diéu tra

- PLVN d4 tiép thu khéng tron ven vé nghia vu théng bao viéc nhan duoc hd
s0 yéu cau. Vé nguyén tic, phap luat WTO va cac nudc yéu ciu co quan didu tra
quy dinh rd viéc khong duoc céng bd hd so yéu cau truéc khi co quyét dinh diéu
tra trir viéc thong bao cho Chinh pha cua nudc thanh vién xuat khau hang hoa bi
diéu tra sau khi nhan duoc hd so hop 18 va trude khi bit dau diéu tra (Diéu 5.5
ADA). Tuy nhién, Phap lénh khong dé cap dén trach nhiém gitr kin thong tin vé ho
s0 yéu cAu ma chi quy dinh trudce khi Bo truong Bo Cong Thuong ra quyét dinh
diéu tra, co quan diéu tra phai théng bao cho co quan c6 tham quyén ciia nudc Xuat
khau vé cac quy dinh CBPG cua Viét Nam (Khoan 3 Biéu 10). Thuc té, theo ADA,
Viét Nam chi théng bao cho Chinh phu cac nudc vé viéc nhan dugc hd so yéu cau
day du va hop 18 chir khong phai cac quy dinh CBPG cua Viét Nam.
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(i) Néi dung diéu tra

Theo quy dinh tai Diéu 12 Phap lénh CBPG, noi dung diéu tra dé ap dung
bién phap CBPG bao gom: (i) xac dinh hang hda ban pha gia vao Viét Nam va bién
d6 ban pha gia; (ii) xac dinh thiét hai dang ké hoic de doa gay ra thiét hai dang keé
cho nganh san xuét trong nudc. Vé nguyén tic, co quan diéu tra phai tién hanh diéu
tra va xac dinh bién d6 pha gia riéng cho ting ngudi bi yéu cau trong vu viéc
CBPG (Khoan 1 Diéu 25). Co quan diéu tra st dung s liéu cuaa timg DN dé tinh
gia thong thuong, gid xuat khau va bién do phé gia riéng. Tuy nhién, truong hop sd
lugng DN hoic hang héa bi yéu cau ap dung bién phap CBPG qué 16n, co quan
diéu tra c6 thé gisi han pham vi diéu tra dé xac dinh bién do phé gia riéng ddi voi
mot s6 DN hodc mét sé hang hda nhat dinh. Viéc gigi han pham vi diéu tra dugc
thuc hién bang phuong phap chon mau théng ké phi hop (khoan 2 Diéu 25). Vé
van dé nay, cac quy dinh trong PLVN hoan toan twong dong véi phap luat caa
WTO (Diéu 6.10 ADA).

Tuy nhién, PLVN con mot sé noi dung chua duoc 1am rd c6 thé anh huong
qué trinh thuc tién diéu tra nhu sau:

- Viéc chon mau diéu tra trén thuc té dién ra & hau hét cac vu viéc diéu tra
cla cac nudc, tuy nhién PLVN chua c6 nhimg hudng dan hay nguyén tic chon
mau cu thé phuong phap chon; tiéu chuan dé chon mau diéu tra, thé nao 14 mau
thdng ké pha hop, thoi diém ra quyét dinh chon mau. Bén canh d6, ADA con quy
dinh viéc giéi han pham vi trong nhdm nha xuat khau cé luong xuat khau I6n nhat
nhung PLVN khéng quy dinh. Kinh nghiém cac nu6c cho thay DN duoc lya chon
phai dai dién cho ty 1¢ phan trim 16n nhat 1am co s hop Iy cho viéc diéu tra.

- PLVN khéng truc tiép quy dinh vé giai doan diéu tra. D¢ tinh gia thong
thuong, gia xuat khau va xac dinh thiét hai, co quan diéu tra can xac dinh duoc
diéu tra, theo d6 giai doan diéu tra c6 thé dugc duoc hiéu la khoang thoi gian dién
ra cac hoat dong nhap khau hang hoéa bi nghi ngd 1a ban pha gia 1am co sé dé co
quan c6 thim quyén tinh toan bién d6 ban pha gia, thiét hai ciing nhu mdi quan hé
nhan qua gitra hai yéu t6 nay. Tuy nhién, Diém c, d, @ Khoan 1 Piéu 9 Phap lénh
c6 dé cap dén van dé nay khi quy dinh vé hd so yéu cau ap dung bién phap CBPG
phai mé ta khéi lwong, sé lwong va tri gia cua hang hoa nhap khau va hang hoa
tuong ty duoC san Xuat trong nudc trong thoi han 12 thang. Nhu vay, c6 thé hiéu
rang giai doan diéu tra theo phap Iénh CBPG 1a 01 nam ngay trudc khi nop ho so
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yéu cau ap dung bién phap CBPG. ADA khong quy dinh cu thé vé thoi ky diéu tra
nén phap luat cua cac qudc gia dugc quyén tiy nghi quy dinh®. Nghién ctu cac quy
dinh trong phép luat caa Hoa Ky, EU, Canada vé thoi ky diéu tra, ¢ thé nhan thay
rang:

- Phép luat cac nudc déu cd sy phan biét giai doan diéu tra dbi véi viec béan
pha gid va giai doan diéu tra ddi voi thiét hai dang ké. Theo do, giai doan diéu tra
dbi vai viéc ban pha gia thuong 1a 1 nam (¢ Hoa Ky 1a 4 quy tai khda gan nhat; EU
va Canada 13 6 thang dén 1 nim); thoi ky diéu tra ddi véi thiét hai dang ké 1a 3
nim. Ly do duoc dua ra 1a viée diéu tra vé ban phé gia va thiét hai vat chat cd su
khac biét vé tinh chat va noi dung. Néu diéu tra vé ban pha gia 1a xem xét chién
lwgc phan biét gitra gia xuat khau va gia thong thuong thi diéu tra vé thiét hai 1a
xem xét qua trinh suy giam caa nganh san xuat noi dia cia nudce nhap khau. Nhing
thong sé vé thiét hai duoc sir dung can phan anh tinh hinh san xuat cua nganh san
Xuat ndi dia trude khi, trong khi co hién tuong ban pha gia xay ra. Két luan vé thiét
hai s& khong khach quan néu chi sir dung cac thdng tin tinh trang kinh doanh cua
nganh san xuat noi dia dién ra trong thoi gian hanh vi ban phé gia duoc thuc hién.

- Khdng c6 su thong nhat vé thoi diém bat dau tinh giai doan diéu tra. Phéap
luat Hoa ky tinh giai doan diéu tra tir khi c6 don kién tro vé trude; phap luat EU
tinh tir khi bat dau diéu tra tro vé trudc; phéap luat Canada khong quy dinh thoi
diém bat dau tinh thoi ky diéu tra ma trao quyén dinh doat cho Cuc Quan 1y bién
mau Canada véi khuyén céo 1a khoang thoi gian két thic thoi ky diéu tra cho dén
khi bat dau tién hanh diéu tra phy thudc vao ting vu viéc cu thé, nhung néi chung
thoi ky diéu tra duoc lua chon nén két thuc trudc khi bat dau diéu tra chinh thic 1a
3 thang.

- Vé thoi han diéu tra: PLVN quy dinh thoi han diéu tra dé ap dung bién
phap CBPG khong qua muoi hai thang, ké tir ngay c6 quyét dinh diéu tra. Trong
truong hop dic biét, Bo truong Bo Cong thuong c6 thé quyét dinh gia han diéu tra
nhung khong qua 6 thang. (Piéu 16, Phap lénh). Quy dinh vé thoi han diéu tra
trong PLVN phu hop véi khung thai han quy dinh trong ADA tai Biéu 5.10.

- Vé cdc giai doan diéu tra:

1 Pé hd tro cac thanh vien WTO, Uy ban CBPG d3 dua ra nguyén tic chi dan 1a giai doan diéu tra d6i vai béan
pha gia thong thuong la 12 thang, va trong moi truong hop khong dugce dudi 6 thang tinh tir ngay khaoi xudng.
Déi véi thiét hai, nén téi thiéu 1a 3 nam (ADP Committee, Recommendation concerning the periods of data
collection for AD investigation, G/ADP/6, ngay 5 thang 5 nam 2000
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PLVN khdng tryc tiép phan chia qua trinh diéu tra thanh nhiing giai doan cu
thé nhu cach thtrc quy dinh cia ADA ma tap trung vao cac van dé vé viéc thu thap
va xir ly thong tin, ching ci cua vu viéc, bao mat théng tin, cung cap théng tin cho
cac bén, cong bd céc két luan diéu tra. Nhin chung, cac quy dinh PLVN vé céc giai
doan diéu tra ¢ noi dung phi hop véi WTO va tuong tu nhu mot s6 nudc trén thé
giéi. Tuy nhién, so véi quy dinh cia WTO, PLVN c6 mét s diém khac biét nhu
sau:

v' PLVN quy dinh cu thé chi tiét hon ADA vé mét s thoi han trong qua
trinh diéu tra vu viéc (nhu thoi gian tham dinh hd so, thoi han tir khi nhan hé so
dén khi ra quyét dinh diéu tra, thoi gian ra két luan so bo...)

4 ADA khong quy dinh thoi han ra két luan so bd, do d6 thoi han ra
két luan cudi cung thuong phu thudc vao két luan so bo do bién phap tam thoi chi
dugc ap dung trong moét thoi han khong qua 4 thang. Tuy nhién, PLVN quy dinh rd
sau 90 ngay (cd thé gia han thém 60 ngay), CQDPT phai ra két luan so bo. Do do,
trong trudng hop vu viée diéu tra kéo dai 12 thang, trong trudng hop ap dung bién
phap tam thoi toi da 4 thang s& dan dén viéc chim dat bién phap tam thoi trude khi
ra két luan cudi cing. Do d6, theo quy dinh hién nay cia PLVN sé& c6 khoang trong
khong ap thué thi khi 4p dung tam thoi dén khi ap dung bién phap chinh thurc.

3. Phéap luat vé Chong trg cap

Phép lénh Chdng tro cip 2004 bao gom 6 Chuong, 31 Piéu khoan quy
dinh cac noi dung lién quan dén diéu tra va ap dung céac bién phap chdng tro cap
(Xem phu luc 3)

Phap lénh Chéng tro cap ra doi ciing thoi diém véi Phap Iénh Chdng bén
phé gia, d& nhan thay rang cau trdc xay dung phép luat cua hai Phap lénh ¢6 nhiéu
diém twong dong. Quan diém xay dung phap luat cia Phéap lénh Chong tro cap dua
trén co s bam sat cac noi dung cua Hiép dinh WTO vé tro cap va cac bién phap
d6i khang (Hiép dinh SCM) .

Tuy nhién, theo Hiép dinh SCM, céc bién phap ddi khang &p dung véi cac
truong hop hang hda nhap khau nhan dugc céc trg cap cé thé ddi khang. Trong khi
d6, Phap 1énh Chéng tro cdp chua phan dinh dugc rd 3 nhém tro cap nhu phép luét
WTO. Vi vy, trong phan quy dinh vé viéc xac dinh tro cap, Phap lénh van chua
lam r ban chat vé cac loai tro cap c6 thé dbi khang.
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Ngoai ra, twong tu nhu Phap 1énh Chéng béan phé gié, cac noi dung lién quan
dén quy trinh, thi tuc diéu tra va giai quyét khiéu nai, tranh chap ciing duoc Phép
lénh Chéng tro cap quy dinh twong d6i hoan thién va day du: (1) quy dinh co ché
Hoi dong xt Iy cac vu viée diéu tra Chong tro cap, (2) quy dinh vé quy tic 25% va
50% ddi voi diéu kién cua Bén yéu cau diéu tra, 4p dung bién phap chéng trg cap
va (3) co ché giai quyét khiéu nai, tranh chap vé diéu tra p dung bién phap chéng
trg cap. Bén canh d6, Chinh phu ciing da ban hanh Nghi dinh huéng dan chi tiét
cac noi dung vé Hob so yéu cau &p dung bién phap chdng tro cap, hoat dong cua co
quan diéu tra, hoi déng xir 1y, quy dinh vé bao mat théng tin, to chtc tham van, va
cac van dé co lién quan.

V& co ban, Phéap Iénh Chdng tro cép ciing dd dam bao cac nguyén tic diéu
tra, 4p dung bién phap chdng trg cap theo phap luat quéc té. Tuy nhién van ton tai
mot s6 van dé con khac biét va cd anh hudng téi viéc thuc thi hiéu qua cdng cu
nay, cu thé nhu sau:

a) C&c véan dé lién quan dén khai niém co ban
b) Quy trinh tha tuc va noi dung diéu tra
a) Cac vin dé lién quan dén khai niém co ban

- Khai niém tro cip: theo quy dinh cua phap luat chéng trg cap cua Viét
Nam, tro cap 1a “...su hd trg vé tai chinh caa Chinh pha hoic Co quan chinh
phui...”, tuy nhién, khai niém nay sé& bi coi la gigi han va han ché tham quyén cua
co quan diéu tra khi xac dinh co quan thuc hién viéc dong gop tai chinh. Cy thé 1a
phap luat chdng tro cdp cia WTO quy dinh rang “tro cap la khoan dong gop vé
mat tai chinh cua chinh pha hoac t6 chirc cdng trén Ianh thd nudc xuat khau...”. Sy
khéc biét ¢ day chinh 14 khai niém “t6 chirc cdng”. Khai niém nay cho phép mot sy
dién giai rong hon vé co quan thuc hién viéc dong gop tai chinh tao ra khoan loi
ich cho doanh nghiép. To chic céng & day co thé duoc hiéu 1a chinh phi, co quan
chinh phu hozc mét to chirc bat ky nhung lai thyc thi tham quyén giéng nhu co
quan chinh phu.

- Xac dinh tinh riéng biét cua tro cap: day 1a mot trong nhirng yéu té then
chét va quan trong nhat trong viéc xac dinh khoan trg cap cd thé bi dbi khang hay
khong. Tuy nhién phap luat chng tro cap cua Viét Nam lai khong dua ra bét ky
quy dinh nao vé van dé nay. Vi vay, viéc can thiét bd sung quy dinh nay trong
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phap luat chong tro cap cua Viét Nam 1a can thiét dé dam bao viéc thuc thi ¢6 hiéu
qua phép luét chéng tro cap.

- X4c dinh nganh san xuat trong nudc: quy dinh hién tai cua phép luat chéng
tro cap cua Viét Nam thi nganh san xuat trong nude duge xac dinh 1a: «...dai dién
cta ho thoa man khéi lugng, sé lugng va tri gia hang hoa san xuat chiém ty Ié cha
yéu trong tong khéi luong, s6 lugng hoac tri gia hang héa twong tu duwoc san xuét &
trong nudc voi diéu kién nha san xuat trong nude khong c6 méi quan hé lién két
tryc tiép vai to chac ca nhan XK, NK hang hoa bi diéu tra VA khong nhap khau
san pham bi diéu tra. Quy dinh nay cua phap luat Viét Nam chat hon so véi quy
dinh cua hiép dinh SCM cua WTO, theo d6 dé duoc xac dinh 1a nganh san xuét
trong nudc thi cac doanh nghiép san xuét phai dap tmg duoc ca 2 diéu kién néu
trén, trong khi quy dinh caa WTO lai mo hon. Vi vay sé gay kho khan cho nganh
san Xuét trong nudc khi nop ho so. Do d6 can diéu chinh quy dinh nay dé tiém can
véi quy dinh WTO ciling nhu dam bao viéc thuc thi hiéu qua quy dinh nay.

b) Quy trinh thi tuc va néi dung diéu tra

- VAn dé vé diéu kién dimg don: Co s& dé tham dinh quy tic 25% va quy tic
50% ctia phap luat chdong trg cap caa Viét Nam 1a san luong caa nguoi yéu cau va
téng san lwong cua nganh san xuat trong nudc. Trong khi d6, phap luat chng trg
cap cta Viét Nam quy dinh nganh san xuét trong nudc khong can bao gom tat ca
nha san xuat hang héa twong tu ma cd thé chi 1a tip hop cac nha san xuat hoic dai
dién cuaa ho chiém ty 18 chu yéu (I6n hon 50%) tong san lugng hang hoéa dugc san
XUt trong nudc trir nhitng nha san xuat c6 quan hé lién két (Khoan 5 Biéu 2 Phap
Iénh). Van dé dat ra la quy dinh trén c6 dugc st dung dé xac dinh quy tac 25%,
50% hay khong. Néu str dung, tong san lugng ciia nganh san xuét trong nudc sé chi
bao gom san lugng cua cac doanh nghiép da dugc xac dinh thudc pham vi nganh
san xuat trong nudc. phap luat chéng tro cap cia Viét Nam chua co quy dinh vé
van dé nay. Theo hiép dinh SCM va kinh nghiém ciia cac nudc nhu EU, Canada va
Hoa Ky cho thdy, cac co quan thuc thi phap luat luén phan biét nguyén tic phan
I6n (chiém ty Ié chii yéu - major proportion) khi xac dinh thiét hai va cac quy tac
25%, 50% khi tinh toan ty I¢ dai dién trong xem xét tu cach nguyén don. phap luat
chéng tro cap cua Viét Nam khong xac dinh rd khai niém “nganh san xuat trong
nudc” dugc sir dung trong danh gia thiét hai va dua 1én thanh khai niém chung cta
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toan Phap lénh, din dén su dan chiéu khai niém d6 dén cac quy dinh khac gay ra
su khong rd rang.

- Khi xé4c dinh diéu kién ding don, Hiép dinh SCM cua WTO chi quy dinh
lién quan dén san luong san xuat (output) con phap luat chng trg cap cua Viét
Nam quy dinh thém vé ca gia tri hang hoa (value). Thuc tién cho thiy cac nudc
diéu tra khdng bao gio sir dung gié tri ciia hang hoa diéu tra.

- Noi dung diéu tra: nhu da néu trén, phap luat chdng tro cip duoc ban hanh
cung thoi diém véi phap luat chéng ban pha gia, vi vay vé co ban thi noi dung va
cau trdc c6 nhimg diém twong déng nhat dinh, vi vay cac noi dung can diéu chinh
cling twong tu nhu trong phan lién quan dén phap luat chdng ban pha gi4, cu thé
nhu sau: vin dé vé chon mau diéu tra, giai doan diéu tra, quy dinh vé van dé chdm
dat diéu tra...

3. Két qua thuc thi

3.1. Két qua thuc thi phap luat T vé

Phap luat ty vé dugc ban hanh tir nam 2002, sau hon 10 ndm ban hanh, Bo
Cong Thuong da khoi xudng diéu tra 4 vu viéc, ra quyét dinh &p dung bién phép tu
vé trong 3 vu viéc. Cu thé nhu sau:

- Vu viéc diéu tra tw vé doi véi san pham Kinh néi ndm 2009 (Vu viéc Ty
vé Kinh néi — SGO01)

Ngay 01 thang 7 nam 2009, Bo truong Bo Cong Thuong ban hanh Quyét
dinh sb 3329/QD-BCT Vé viéc diéu tra ap dung bién phap tu vé ddi véi san pham
kinh ndi. Vu viéc diéu tra kéo dai dén thang 2 nam 2010, két thdc véi Quyét dinh
vé viéc ap dung bién phap tu vé s6 0890/QD-BCT ciia Bo Cong Thuong.

Mot sé théng tin vé vu viéc:

+ Bén yéu cau: Cong ty kinh noi Viglacera (VIFG) va Cong ty Kinh boi
Viét Nam (VFG)

+ M4 HS san pham bi diéu tra: 7005 29 90 00 va 7005 21 90 00

+Bién phap tam thoi: Khong ap dung

+ Bién phap chinh thuc: Khong ap dung

- Vu viée diéu tra ap dung bién phap tw vé doi véi san pham ddu thgec vat
ndm 2012(Vu viéc Ty vé dau thuc vat — SG02)

Ngay 26 thang 12 nam 2012, B6 Cong Thuong ban hanh Quyét dinh sb
7968/QD-BCT khoi xudng diéu tra 4p dung bién phap tu vé dbi véi san pham dau
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thuc vat. Vu viéc diéu tra kéo dai dén thang 8 nam 2013 vai Quyét dinh s
5987/QD-BCT cua Bo Cong Thuong vé viéc ap dung bién phap tu vé. Mot sb
théng tin vé vu viéc:

+ Bén yéu cau: Cong ty co phan Dau thuc vat Tudng An, Cong ty Co phan
Dau Thuc vat Tan Binh, Céng ty TNHH Dau Thyc vat Cai Lan, Céng ty Dau in
Holden Hope — Nha Be

+ MAa HS san pham bi diéu tra: 1507.90.90, 1511.90.91, 1511.90.92,
1511.90.99.

+ Bién phép tam thoi: 5% (bat dau &p dung tir ngay 7/5/2016)

+ Bién phap cudi cing: 5% (bat dau ap dung tir ngay 6/9/2016)

+ Lo trinh giam thué:

Thoi gian ¢é hiéu luc Mic thué
07/5/2013 — 06/5/2014 5%
07/5/2014 — 06/5/2015 4%
07/5/2015 — 06/5/2016 3%
07/5/2016 — 06/5/2017 2%

- Vu viée diéu tra &p dung bién phap tuw vé déi véi san pham bét ngot nim
2015 (Vu viéc Tu vé bot ngot — SG03)

Ngay 01 thang 9 nam 2015, Bo truong Bé Cong Thuong di ky Quyét dinh
s6 9269/QD-BCT vé viéc diéu tra 4p dung bién phap tu vé ddi voi san pham bot
ngot. Cudc diéu tra kéo dai dén thang 3 nam 2016 v6i Quyét dinh s6 920/QD-BCT
vé viéc ap dung bién phép tu vé. Mot sb thong tin vé vu viéc:

+ Bén yéu cau: Cong ty Co phan hitu han Vedan Viét Nam

+ M4 HS hang hoa thudc ddi tuong diéu tra: 2922.4220

+ Bién phap tam thoi: Khong ap dung

+ Bién phép chinh thuc: 4.065.673 dong/tan

+ Lo trinh giam thué:

Thoi gian ¢6 hiéu lyc Mic thué

25/3/2016 — 24/3/2017 4.390.999 dong/tan
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25/03/2017— 24/03/2018 3.951.899 dong/tan

25/03/2018 - 24/03/2019 3.556.710 dong/tan

25/03/2019 - 24/03/2020 3.201.039 dong/tan

- Vu viée diéu tra &p dung bign phap tuw vé déi véi san pham phoi thép va
thép dai nam 2015 (Mu viéc Tu vé phoi thép, thép dai — SG04)

Ngay 25 thang 12 nam 2015, B6 truong B Cong Thuong da ban hanh
Quyét dinh s6 14296/QD-BCT vé viéc &p dung bién phap ty vé dbi véi san pham
phdi thép va thép dai. Vu viéc diéu tra dang & vao giai doan cudi, kha niang s& ra
Quyét dinh cudi cling vao khoang thang 6, nam 2016. Mot sé théng tin vé vu viéc:

+ Bén yéu cau: Cong ty CP Thép Hoa Phat, Cong ty TNHH MTV Thép
Mién Nam, Cong ty CP Gang thép Thai Nguyén, Cong ty CP Thép Viét Y

+ M& HS hang hda thugc dbi tugng diéu tra: 7207.11.00; 7207.19.00;
7207.20.29; 7207.20.99; 7224.90.00; 7213.10.00; 7213.91.20; 7214.20.31;
7214.20.41; 7227.90.00; 7228.30.10; 9811.00.00.

+ Bién phap tam thoi: 23.3% d6i v4i Phoi thép va 14.2% ddi voi Thép dai
(bat dau ap dung tir ngay 22/3/2016)

3.2. Két qua thuc thi phap luat Chdng ban pha gia

Tinh dén nay, Bo Cong Thuong Viét Nam di tién hanh 2 vy viéc diéu tra ap
dung bién phéap chbng béan pha gia:

- Vu viéc diéu tra ap dung bi¢n phap chéng bdn phd gid déi véi san pham
thép khdng gi can ngudi nhdp khdu tir Trung Quéc, Pai Loan, Indonesia va
Malaysia niam 2013 (Vu viéc Chdng ban pha gia Thép khong gi can ngudi —
ADO1)

Ngay 02 thang 7 nam 2013, Bo Cong Thuong ban hanh Quyét dinh
4460/QD-BCT khai xudng diéu tra vu viéc Chong ban pha gia doi voi san pham
thép khong gi can nguodi nhap khau tir Trung Québc, Indonesia, Malaysia va Dai
Loan. Vu viéc diéu tra duoc gia han va két thic vao thang 9 nim 2014 voi Quyét
dinh s6 7896/QD-BCT cua B Cong Thuong vé viéc ap dung bién phap Chéng béan
pha gia chinh thuac. Mot s6 thdng tin vé vu viéc:

+ Bén yéu cau: Cong ty TNHH Posco VST (“Posco VST”) va Cong ty co
phan Inox Hoa Binh (“Inox Hoa Binh”)
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+ Nuéc bj diéu tra: Trung Quéc, Malaysia, Indonesia va Pai Loan

+ M4 HS caa hang hda bi diéu tra: 7219.32.00; 7219.33.00; 7219.34.00;
7219.35.00; 7219.90.00; 7220.20.10; 7220.20.90; 7220.90.10; 7220.90.90.

+ Bién phap tam thoi: bat dau &p dung tir ngay 24/1/2014 dn ngay

13/5/2014
Nudc/ving | Tén nha san xuat/xuét khau Muc thué chdng
1anh tho ban pha gia
Lianzhong Stainless Steel Corporation 6,99%
Trung Qudc | Fujian Southeast Stainless Steel Co., Ltd. 6,45%
Céc nha san xuat khac 6,68%
PT Jindal Stainless Indonesia 12,03%
Indonesia
Cac nha san xuat khac 12,03%
Bahru Stainless Sdn. Bhd. 14,38%
Malaysia
Céc nha san xuat khac 14,38%
Yieh United Steel Corporation 13,23%
bai Loan Yuan Long Stainless Steel Corp. 30,73%
Cac nha san xuat khac 13,23%

+ Bién phép chinh thuc: bat dau &p dung tir ngay 5/10/2015

Nudc/Vung | Tén nha san xuat/xuat khau Bién do ban pha gia
lanh tho

Lianzhong Stainless Steel Corporation 4,64%
Trung Quéc | Fujian Southeast Stainless Steel Co., Ltd. 6,87%

Cac nha san xuat khac 6,58%
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PT Jindal Stainless Indonesia 3,07%
Indonesia

C4c nha san xuit khac 3,07%

Bahru Stainless Sdn. Bhd. 10,71%
Malaysia

C4c nha san xuat khac 10,71%

Yieh United Steel Corporation 13,79%
bai Loan Yuan Long Stainless Steel Corp. 37,29%

Céc nha san xuét khac 13,79%

Sau khi ban hanh Quyét dinh ap dung bién phap chdng ban phé gia chinh
thirc, B Cong Thuong dd nhan dugce don khiéu nai caa Cong ty Bahru Stainless
(Malaysia) vé van dé luong nhap khau hang héa chiu thué tir Malaysia & muc
khong dang ké (deminimis). D6i voi khiéu nai nay, co quan diéu tra da xem xét
lwgng nhap khau cua Malaysia dua trén sé liéu tir nhiéu nguén khac nhau, xac dinh
muc nhap khau cua Malaysia cao hon 3%, khong duoc mién trir khoi bién phap
nay.

M6t ndm sau khi ban hanh Quyét dinh 4p dung bién phap chéng béan pha gia
chinh thire ddi véi san pham thép khong gi can nguoi, cin ctr trén don yéu cau cua
nha san xuét trong nuéc, ngay 21 thang 10 nam 2016, B Cong Thuong di ban
hanh Quyét dinh s6 11353/QD-BCT tién hanh ra soét bién phap chéng béan pha gia
d6i véi san pham néu trén nhap khau tir Trung Quéc, Indonesia va Malaysia (cac
doanh nghiép Pai Loan khong con nhap khau san pham nay vao Viét Nam nia) .
Két qua, sau ra soat, mac thué nhap khau cua hang hda bi diéu tra ¢ su thay doi

nhu sau:

Nuwéc Tén nha san xuat/xuat khau Bién d¢ ban pha gia
Cong ty STSS 17.6%

Trung Quaéc —
Cac nha san xuat/xuat khau khac 25.35%

Indonesia Jindal Stainless Indonesia 14.25%
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Nuéc Tén nha san xuit/xuit khau Bién d¢ ban pha gia

C4c nha san xuat/xuat khau khac 14.25%

Bahru Stainless SDN BHD 10.71%
Malaysia —

Cac nha san xuat/xuat khau khac 10.71%

Quyét dinh vé két qua ra soat s& thay thé cho Quyét dinh &p dung bién phap
chéng ban pha gia nam 2015. Mic thué mai bat dau cé hiéu luc tir ngay 14 thang 5
nam 2016.

- Vu viée diéu tra ap dung bién phap chéng bdn phd gid déi véi san pham
ton ma nhdp khdu tir Trung Quéc va Han quéc nam 2016 (Vu viéc Chdng ban
pha gia tdn ma - AD02)

Ngay 03 thang 3 nam 2016, B Coéng Thuong ban hanh Quyét dinh sd
818/QD-BCT vé viéc khai xudng diéu tra &p dung bién phép chéng ban pha gia
dbi véi san pham tdn ma. Vu viéc dang trong giai doan dau cua cudc diéu tra, kha
ning s& ban hanh bao céo so bd vao cudi thang 6 nam 2016. Mot sb théng tin vé vu
Viéc:

+ Bén yéu cau: Cong ty c6 phan China Steel Sumikin Viét Nam; Cong ty
TNHH Tén Phuong Nam (SSSC); Céng ty cd phan Thép Nam Kim; Cong ty ¢
phan Tén Pong A

+ M& HS hang hoa bi diéu tra: 7210.41.11; 7210.41.12; 7210.41.19;
7210.49.11; 7210.49.12; 7210.49.13; 7210.49.19; 7210.50.00; 7210.61.11;
7210.61.12; 7210.61.19; 7210.69.11; 7210.69.12; 7210.69.19; 7210.90.10;
7210.90.90; 7212.30.10; 7212.30.20; 7212.30.91; 7212.30.99; 7212.50.11;
7212.50.12; 7212.50.19; 7212.50.21; 7212.50.22; 7212.50.29; 7212.50.91;
7212.50.92; 7212.50.99; 7212.60.10; 7212.60.20; 7212.60.90; 7225.92.90;
7225.99.90; 7226.99.11; 7226.99.19; 7226.99.91; 7226.99.99.

3.3.  Két qua thuec thi phap luat Chdng tro cap

Cho dén nay, Viét Nam van chua tién hanh vu viéc diéu tra 4p dung bién
phap chdng trg cap nao.
4. Nhin xét danh gia két qua thuc thi
Sau hon 10 nim ban hanh phap luat Viét Nam vé céc bién phap phong vé
thuong mai, Viét Nam d3 tién hanh diéu tra va ap dung 4 vu viéc Tu vé va 2 vu
viéc Chbng ban pha gia.
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Néu nhin vao con sé 4 (vu viéc Tu vé) va con sb 2 (vu viéc Chdng ban
pha gia), dac biét 1a trong twong quan véi sé luong rat 16n cac vu viée duoc tién
hanh trén thé gigi (311 vu Ty vé, 4757 vu Chéng béan pha gia va 380 vu Chéng tro
cap), c6 thé thay Viét Nam da sir dung rat it cac bién phap phong vé thuong mai.

Tuy nhién, mac du phép luat da duoc xay dung hon 10 ndm nhung cac
bién phap ndy mai chi bat dau thuc sy duoc s dung trong khoang 5 nim tro lai
day. Cu thé, tir naim 2012 dén nay, Co quan diéu tra da tién hanh lién tiép 5 vu viéc
diéu tra (2 vu viéc Chdng ban pha gia, 3 vu viéc Ty vé). Thuc tién nay danh dau su
truong thanh cua cua co quan diéu tra ciing nhu thai do manh dan va tich cuc cua
cac doanh nghiép dbi véi viéc st dung cac cong cu phong vé thuong mai dé bao vé
nganh san xuét trong nudc trudc nhimg tac dong tiéu cuc caa hang héa nhap khau.

Vé ty & cac bién phéap phong vé thuong mai duoc diéu tra, 4p dung tai
Viét Nam, sé vu viéc diéu tra 4p dung tu vé chiém da sb (4/6 vu viéc).Trong khi
d6, trong sudt 14 nam, B6 Céng Thuong chua tién hanh diéu tra p dung bién phap
chéng tro cap nao.

Biéu do 1: Ty 1é diéu tra ap dung céc bién phap phong vé thiwong mai

M Bién phap Ty vé

M bién phap Chéng ban pha
gid
Bién phdap chéng tro cap

Thue tién vé xu hudng diéu tra 4p dung bién phap tu vé nhiéu hon so voi
hai bién phép con lai tai Viét Nam ciing gidng véi xu huéng trén thé gisi. Vé co
ban, bién phap Tu vé dugc coi 1a van ctu trg ddi véi cac nudc dang phat trién
truéc nhitng tac dong cua su gia ting hang nhap khau — két qua cua su hoi nhap
kinh té québc té.
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I11. Pinh hwéng hoan thién phap luat
1. Béi canh hién nay va muc tiéu hoan thién phap luat

Trong xu hudng hdi nhap kinh té ngy cang sau rong, Viét Nam nhiing
nam gan ddy da tich cuc tham gia vao cac Hiép dinh thuong mai ty do da phuong
va song phuong. Cuy thé, tinh dén thoi diém hién tai, Viét Nam da tham gia 12 Hiép
dinh FTA véi hiép dinh méi nhat, ciing 1a quan trong nhat 1a Hiép dinh TPP. Vi
viéc tham gia vao cac Hiép dinh ndy, bén canh co hoi xuat khau hang hoa vao céac
thi truong 16n, Viét Nam c6 nghia vu phai thuc hién 16 trinh r& bo cac hang rao
thuong mai, bao gom ca cac loai thué nhap khau. Do vay, ap luc tir hang hoa nhap
khau ddi vé6i cac nganh san xuét caa Viét Nam 1 rat 16n.

Hién nay, trén thé gioi, cac bién phap phong vé thuong mai duoc xem Ia
cdng cu hiéu qua nham giam ap luc hang nhap khau ddi véi cac nghanh san xuét
trong nudc. PBac biét, ddi voi cac quéc gia dang phat trién nhu Viét Nam, viéc sir
dung cac bién phap phong vé thuong mai s& kéo dai thoi gian cat giam thué, tao co
hoi cho cac nganh san xuét trong nude truong thanh, di suc canh tranh véi hang
hoa qudc té. Nam bat duoc xu hudng nay, cac doanh nghiép Viét Nam nhimg nim
gan day ciing ¢3 manh dan nop don yéu cau &p dung céc bién phap nay va tich cuc,
cha dong phéi hop voi Co quan nha nudc ¢ tham quyén trong qua trinh diéu tra.

Hién nay, phap luat Viét Nam van con mot sé diém han ché, gay kho
khin cho doanh nghiép c6 nhu cadu muén ndp don yéu cau &p dung va qua trinh
diéu tra cua co quan c6 tham quyén. Hién nay, song song véi viéc ap dung quy
dinh cua phap luat Viét Nam, co quan diéu tra van phai tham chiéu, ap dung cac
quy dinh cua phap luat WTO. Tuy nhién, nhitng quy dinh chua phu hop cta phap
luat Viét Nam van tao ra nhitng xung dot phép luat khéng can thiét khi 4p dung
trén thuc té. Do vay, viéc stra d6i, bd sung nham hoan thién phép luat vé phong vé
thuong mai Viét Nam |a cong viéc can tién hanh cang sém cang tét.

cung véi dé, vé hiéu luc phap ly, theo quy trinh xay dung phap luat cua
Viét Nam, phap 1énh sau mot thoi gian thi hanh, dua trén tinh cdp thiét caa noi
dung diéu chinh, s& duoc nang 1én thanh luat dé cac quy dinh dat duoc tinh phép ly
cao hon. Véi hon 10 nam thuc thi, cac phap 1énh vé phong vé thuong mai ciing da
dén luc dugc nang Ién thanh luat d&é dam bao hiéu lyc thi hanh cao hon.

Nhu vay, trong bdi canh hién nay, viéc hoan thién phap luat phong vé
thuong mai Viét Nam can dat duoc cac muc tiéu sau:
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(1) Xay dung vin ban luat thay thé cac van ban phéap luat hién nay (phap
lénh va nghi dinh) diéu chinh ché dinh vé céc bién phap phong vé thuong mai.

(2) Stra d6i cac quy dinh chwa pht hop véi quy dinh caa phap luat WTO.

(3) Stra d6i, bd sung cac quy dinh noi luat hoa nhung chua phu hop véi thuc
tién ap dung tai Viét Nam.

Trong nim 2016, mic dU Luat Thué xuat khau va thué nhap khau 2016
cling d3 quy dinh twong d6i chi tiét vé cac bién phap phong vé thwong mai. Tuy
nhién, noi dung quy dinh lai chua dugc sira d6i, bo sung ma méi chi trich dan céac
phap Iénh hién hanh. Do d6, muc tiéu hoan thién phap luat phong vé thuong mai
vé6i Luat thué xuat khau va thué nhap khau 2016 chwa dat duoc nhu ky vong.

Hién nay, muc tiéu hoan thién noi dung phap luat cling nhu nang cao gia
tri phép Iy cua ché dinh nay dang dugc xay dung trong Dy an Luat Quan Iy ngoai
thwong, du kién s& trinh Qudc hoi trong nim 2016. Cing véi két qua ra soét cua
B6 Cong Thuong vé ndi dung phép luat phong vé thuong mai, ndi dung nay trong
Dy an Luat Quan ly ngoai thuong s& duoc hoan thién & muac tét nhat, tuong thich
vé6i phép luat quéc té va phi hop véi thuc tién ap dung.

2. Mot sb dé xuat sira d6i phap luat
2.1. Pé xuit sira doi phap luat chéng ban pha gia

a. Bé sung, sira doi cdc cin it xdc dinh CBPG, xdc dinh thiét hai doi véi nganh
san xudt trong nwéc ph hop véi quy dinh WTO.

(1). Vé khai niém vé Gid thong thwong va cdc phwong phdp tinh GTTT trong
PLVN quy dinh con don gian va thiéu va can sira d6i cho phi hop véi ADA, cy thé
la:

v Sira d6i Khoan 2 Diéu 3 Phap Iénh CBPG vé khai niém gia thong
thuong. Cum tir “ dang dwoc ban trén thi trieong néi dia” can duoc sira d6i thanh
“dang dwoc tiéu ding trén thy #rwong ngi dia?” cho phu hop véi diéu khoan tuong
ng cia ADA dé 1am r6 tinh chat cua gia thong thuong.

Y
A GG

v Bo tat ca cac quy dinh lién quan dén yéu cau vé “tri gia hang héa” (tri

gia hang hoéa khong dang ké, tri gid san xuat cia nganh san xuat trong nudc,..)

2 Nguyén vin Diéu 2.1 ADA “...for the like product when destined for consumption in the exporting country”,
PLVN dung “on sales”
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trong toan bd Phap lénh vi ADA yéu cau dung tiéu chi khéi luong
(quantity/output)

v Can lam 13 céc tiéu chi xac dinh diéu kién thuong mai thong thuong
“in the ordinary course of trade” va quy dinh cu thé tiéu chi xac dinh khéi luong,
s6 lugng hang hoa khong dang ké. ADA quy dinh chi tiét vé van dé nay, nén ching
ta chi can tiép nhan va dua vao phap luat noi dia.

(2) Vé quy dinh gia xuat khau, phap luat Viét Nam nén quy dinh bd sung
cac trudng hop khéng xac dinh dugc gid xuat khau hoic gia xuat khau khong dang
tin cdy twong tuw nhu quy dinh tai Diéu 2.3 ADA

(3) Vé phirong phdp diéu chinh va so sanh gia tri théng thuwong va gia xuat
khau, phap luat Viét Nam can:

v Stra d6i Piéu 27 Nghi dinh 90 vé van dé quy doi tién té theo dung tinh
than cua DIéu 2.4.1. ADA, tir st dung ty gia tai thoi diém ra quyét dinh diéu tra
thanh ty gi4 tai thoi diém giao dich.

v' B6 sung quy dinh vé& 3 phuong phap tinh toan bién d6 BPG (phuong
phap so sanh giita GTTT va Gia XK ma PLVN con thiéu dé phi hop véi biéu
2.4.2 cia ADA, dong thoi dé CQPT trong qua trinh tinh toan bién do c6 co so tién
hanh, tranh su tly tién hozc thiéu co sé phép 1y trong diéu tra.

(4) Vé nganh san xudt trong nwéc, phap luat phong vé thuong mai stra doi

v BO6 sung thém quy dinh vé thi truong khu vuc. Vé van dé nay, cac quy
dinh dugc bd sung nén bam séat noi dung diéu 4.1 cua ADA vé diéu kién va céch
thie xac dinh.

v Stra d6i diéu kién loai bo cac DN san xuat trong nudc 6 lién hé truc
tiép vai to chic, ca nhan xuat khau va nhap khau hang hda bi diéu tra ra khoi pham
vi nganh san xuat trong nudc. Theo d6, chung ta nén tuan thu triét dé Chu thich s6
11 cua ADA la khéng méac nhién hoac tu dong loai bo cac DN nay ra khoi pham vi
nganh san xuét trong nudc ma chi loai boé khi co 1y do dé tin hoac nghi ngo rang
méi quan hé d6 co thé 1am cho nha san xuat c6 lién quan cu xir khac véi cac nha
san xuat khac khdng c6 mdi quan hé nhu vay.

b. Sita doi va bé sung quy dinh vé thii tuc diéu tra va xi 1y vu vigc CBPG
phu hop Véi quy dinh ADA va thuc tién diéu tra
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(1) Vé quy dinh ra quyét dinh khoi xudng diéu tra, c6 mot sé diém can sua
doi, bod sung cu thé nhu sau:

v Quy dinh can Phan biét lai quy tic chiém ty I& cha yéu (>50%) khi
xac dinh thiét hai va quy tic 25% va 50% khi xac dinh tu cach nguyén don dé khoi
xudng diéu tra nhu phan tich trong muc 2.1.1.(a)(i)

v BO6 sung quy dinh con thiéu so véi ADA: mé rong doi tugng cé quyén
nop ho so theo ghi chu sé 14 (nhu nguoi lao dong hodc dai dién ngudi lao dong
ctia DN c6 thé nop don).

v Stra dbi diéu khoan théng béo (Khoan 3 Biéu 10 Phép Iénh) phu hop
v6i ADA, theo d6 CQDT VN khéong phai gui thong béo vé cac quy dinh CBPG cua
Viét Nam ma guai théng béo vé viéc nhan hd so yéu cau hop 1é cho cac nudc xuét
khau.

(2) Vé quy trinh diéu tra vu viéc CBPG:

v BO6 sung quy dinh vé trach nhiém cung cap théng tin cua co quan diéu
tra va co ché thyc hién quyén tiép can thdng tin caa cac bén boi theo quy dinh hién
nay PLVN chi ghi nhan viéc tiép can thong tin 12 quyén cia nguoi tham gia vu viéc
(diém a, khoan 1 Diéu 15) nhung khong quy dinh trach nhiém cia CQDT.

v’ Sira doi quy dinh vé bao mat thong tin nhu di phan tich tai myc 2.1.2
(ii) nhu bo quy dinh vé bi mat quéc gia va quy dinh xem xét chap nhan bao mat
thong tin/

v B6 sung cac quy dinh con thiéu hoac chua phu hop véi ADA vé tham
tra tai chd (thoi diém tién hanh tham tra tai chd, quy dinh tham tra ddi véi DN
trong nudc, Sy tham gia cua chuyén gia khéng phai cia CQDT...

v’ Stra d6i mot sé quy dinh vé tham van nhu: viéc tién hanh to chic
tham van tir yéu cau bat budc (Piéu 29 Nghi dinh 90) thanh theo yéu cau tir phia
cac bén lién quan dé phl hop véi tinh hiéu qua va linh hoat caa ADA.

(3) Vé thui tuc xat Iy vu viéc CBPG:

v Quy dinh vé co ché giai quyét mau thuan gitra két luan cudi cing cua
CQDT va Hoi dong xir ly

v Quy dinh thoi han Bo truong B Coéng Thuong ra Quyét dinh cudi
cung cua B truong.
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v’ Sira d6i quy dinh vé giai quyét khiéu nai cua Bén lién quan phu hop
v6i Pidu 13 ADA d6 1a dam bao “céac hinh thic toa an, hay cac thi tuc tu phap,
trong tai hay hanh chinh phai dugc dat doc lap vaéi cac co quan hiru quan chiu trach
nhiém dua ra cac quyét dinh hoic xem xét lai ¢ lién quan”.

(4) Vé quy dinh ra soat trong thoi han va ra soat cusi ky: T nhitng phan
tich tai Chuong 2 vé ra soét viéc ap dung bién phap CBPG, hoan thién cac quy
dinh vé ra sot trong thoi han va ra soat cudi ky, phap luat sira d6i can tap trung
vao nhirng noi dung sau:

v B6 quy dinh ap dung co ché ra soét tu dong d6i véi viéc ra soat cudi

ky.

4 Can phan biét noi dung va muc dich diéu tra hang nam va diéu tra
cudi ky. Theo do, ra soat thuong nién chi nham danh gia nhiing thay do6i cua thi
truong dé xac dinh lai mac do ap dung bién phap CBPG trong khi ra soat cudi ky
quyét dinh c6 hay khong viéc tiép tuc ap dung bién phap CBPG.

v Can quy dinh vé trach nhiém ciia ngudi Yéu cau ra soat. Ngudi yéu
Ccau can cung cap ching ci chitng minh vé viéc can thiét phai ra soat dé thay doi
bién phap CBPG cho phl hop véi diéu kién thi trudng hoic chang minh vé nhu
cau tiép tuc &p dung cac bién phéap nay khi thoi han &p dung sap két thc.

(4). Cdac quy dinh lién quan dén céc bién phap CBPG: noi dung nay can c6
nhitng sira d6i nhu sau:

v' V& bién phap cam két gia: can c6 nhitng quy dinh chi tiét hon, ton trong
quy tic dat ra trong ADA va dam bao tinh kha thi va hiéu qua khi thuc hién, gom
co:

- Bo quy dinh vé cam két gia c6 thé duogc thuc hién giira nha xuat khau va
nha nhap khau. Pay 1a doi tugng PLVN quy dinh mo rong so voi ADA. Diéu 6
ADA chi quy dinh cam két dugc thyuc hién giira nha xuat khau va CQDT.

- Can ¢6 co ché dé cac bén lién quan dén vy viéc nhu nganh san xuat trong
nudc, dai dién nguoi ti€éu dung, cdc DN nhép khau... duoc dua ra v kién binh luan
vé viéc ap dung cam két. Y kién ciia cac bén co thé khong mang tinh quyét dinh,
song ciing ¢ thé cung cdp thém théng tin dé co quan c6 thim quyén danh gia vé

tac dong cua cac bién phap cam két dén tinh hinh cta thi truong. Trén co so do,
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quyét dinh 4p dung hoic khong ap dung cam két s& thuyét phuc dugc cac bén lién
quan.

- Phép luat can co quy dinh vé viéc cac nha xuét khau bj diéu tra phai dua ra

cam két doc 1ap ma khong thé lién két dé xuat cam két.
2.2. Pé xuit sira d6i phap luat chéng tro cap
a. Diéu kién vé tw cach bén yéu cau

Nhu d3 c6 thé thay quy dinh vé mic 25% cua phap 1énh tro cip cling gidng
véi quy dinh cua WTO. Tuy nhién, ngudng 50% nhu da ndéi o trén lai cé su khac
nhau va cho thiy quy dinh cta phap luat Viét Nam chit hon so véi Hiép dinh
SCM. Véi ngudng 50% nay, WTO quy dinh nguyén don chi can dap ung diéu kién
chiém trén 50% tong luong san xut san pham twong tu cia nhitng nha san xuat thé
hién sy ting ho hay phan ddi don yéu cau nhung phap luat Viét Nam yéu cau cao
hon 13 nguyén don va nhiing nha san xuat ung ho don kién phai chiém trén 50%
téng lwong san xuat hang hoa tuong tu cua cac nha san xuat trong nuéc phan doi

don yéu cau.

Ngoai ra, vé mat tir ngit, Hiép dinh SCM chi n6i vé tong san luong (“total
production”) nhung phap luat Viét Nam lai quy dinh vé “khéi lugng, sé lugng, tri

L9

gia”.
b. Xdc dinh tro cap

Quy dinh vé viéc xac dinh trg cap (tro cap c6 thé dbi khang va tro cap
khong thé ddi khang) theo Phap Iénh trg cap va Nghi dinh hudng méi chi ding lai
& viéc dua ra khai niém, cach hiéu ma chua dua ra duoc nhitng trudng hop cu thé
va phuong phap, cach thic xac dinh trg cap mot céach chi tiét va bao quat cac
truong hop. Do vay, néu trong tuong lai Viét Nam tién hanh diéu tra chong tro cap
dbi voi mot qubc gia/ving 1anh tho nao d6 thi s& phai vién dan va phu thudc cha
yéu vao Hiép dinh SCM do quy dinh phap luat cia Viét Nam khong day du. Diéu
nay 1am cho Phap luat chéng tro cap cua Viét Nam khong dam bao duogc vai tro, y
nghia ctia minh trong qua trinh thyc thi luat.

C. Xdc dinh thigt hai

Pé dam bao phl hop vai cac quy dinh cua Hiép dinh SCM, trong thai gian
tgi Viét Nam can nghién ctu stra d6i, bd sung cac tiéu chi xac dinh méi de doa gay
thiét hai dang ké cho nganh san xuat trong nudc.
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d. Cac khéi niém co ban

[]  Bb sung thém quy dinh vé thi truong khu vuc. Vé van dé nay, cac quy
dinh duoc bd sung nén bam sat noi dung diéu 4.1 caa ADA vé diéu kién va cach
thirc xac dinh.

[] Sira doi diéu kién loai bo cac DN san xuét trong nudc co lién hé truc
tiép vai to chic, c& nhan xuat khau va nhap khau hang hda bi diéu tra ra khoi pham
vi nganh san xuat trong nudc. Theo d6, chung ta nén tuan thu triét dé Chu thich s6
11 caa ADA la khdng mac nhién hoac tu dong loai bé cac DN nay ra khoi pham vi
nganh san xuit trong nudc ma chi loai bo khi c6 1y do dé tin hoic nghi ngd rang
méi quan hé do co thé 1am cho nha san xuat co lién quan cu xtr khac véi cac nha
san xuat khac khong c6 méi quan hé nhu vay. Néu nhu ap dung theo PLVN hién
nay s& dan dén kho khin tu cach nguyén don va trong viéc xac dinh thiét hai

[1 B tat ca cac quy dinh lién quan dén yéu cau vé “tri gia hang hoa” (tri
gia hang hoa khong dang ké, tri gia san xuat cua nganh san Xxuit trong nudc,..)
trong toan bo Phap lénh vi SCM yéu cau dung tiéu chi khéi lwong (quantity/output)

e. Cdc quy dinh Vé co quan diéu tra va xir Iy

1 Quy dinh vé co ché giai quyét mau thuan giira két luan cudi cing cua
CQDT va Hoi dong xir ly

1 Quy dinh thoi han Bo trusng Bo Cong Thuong ra Quyét dinh cudi cing
cua Bo trudng.

[ Stra doi quy dinh vé giai quyét khiéu nai cia Bén lién quan phd hop Véi
SCM d6 1a dam bao “cac hinh thac toa &n, hay cac thu tuc tu phap, trong tai hay
hanh chinh phai dugc dat doc lap véi cac co quan hitu quan chiu trach nhiém dua
ra cac quyét dinh hoac xem xét lai c6 lién quan”. Hién nay viéc trao quyén ra quyét
dinh xt 1y vu viéc va giai quyét khiéu nai vé Quyét dinh cua minh cho B trudng
Bo Cong Thuong 1a chua tuan tha nguyén tac trén.

2.3. Pé xuit sira d6i phap luat tw vé

a. Bé sung, sita doi quy dinh Vé cin cir khéi xwéng diéu tra

- Sira doi quy dinh yéu cau ca nhan/té chic chiém it nhat 25% san lieong
hang héa twong tw hogc hang hoa canh tranh truc tiép diroc san Xudt trong nudc.
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Theo quy dinh hién hanh, ca nhan/to chac mudn nop hd xin yéu cau &p dung bién
phap tu vé phai chiém it nhat 25% 1a chua that phd hop. Trong khi d6, WTO khong
c6 quy dinh vé van dé nay va hoan toan mé. Viéc quy dinh dua ra phai chiém 25%
nhu hién nay s& gay khé khin cho doanh nghiép c6 ¥ dinh nop ho so, va co thé
khién vu viéc kéo dai thoi gian. Diéu nay di nguoc tinh than chung cuaa bién phép
nay do6 1a mot bién phap mang tinh khan cap, kip thoi dé khac phuyc thiét hai cua
nganh san xuit trong nudc do hang hod nhap khau gay ra.

- Bé sung quy dinh vé trinh ti thi tuc Co quan diéu tra tién hanh te khéi
xuéng diéu tra vu viéc tw vé. Viéc Co quan diéu tra chu dong tién hanh diéu tra
trong thuc té hién nay chua c6 quy dinh cu thé vé trinh tu tha tuc cling nhu cac can
ctr dé c6 thé tu khoi xudng. Chinh vi vay, ngay ca khi trong treong hop Co quan
diéu tra nhan thdy nganh san xuit trong nudc dang gap thiét hai nghiém trong
nhung khong c6 don yéu cau cua dai dién nganh san xuét trong nudc, viéc tu khoi

xudng dicu tra cling 1a rat kho khan.

C. Sira déi quy dinh vé vigc ap dung bign phap tuw vé déi Vi cdc nwéc kém
phat trién

Péi voi quy dinh lién quan dén ap dung bién phéap tu vé ddi véi cac nudc
kém phat trién, Nhém nghién ciu cho rang, hoan thién cac quy dinh nay, PLVN
can tap trung vao nhiing noi dung sau:

® Sira doi quy dinh vé viéc cac bién phap tir vé khong ap dung doi véi hang
hoa nhdp khdu cé xuat xi tir cde nwdc kém phat trién. Quy dinh nay 1a diém khac
nhau hoan toan gitta quy dinh caa WTO va PLVN. Néu nhu PLVN é4p dung quy
dinh mién trir dbi voi nuéc kém phat trién, trong khi 6 WTO lai quy dinh mién trir
d6i véi cac nude dang phaét trién. Pay chinh 1a diém khong phd hop trong phap luat
tu vé caa VN so vai WTO va can thiét phai sira doi trong thoi gian toi.

e Sita doi va bé sung quy dinh xdc dinh mét nuée la niréc kém phét trién
duwoc dira trén tiéu chudn phan logi niréc kém phat trién cua Lién hop quéc. Quy
dinh cua PLVN duya trén ngudn phan loai cua Lién hop qudc dé xac dinh 1a chua
that sy linh hoat. Hién nay c6 rat nhiéu ngudn khac nhau dé phan loai, vi vay viéc
st dung mét ngudn duy nhat nhu hién nay c6 thé gay nhiéu tranh cii ddi véi céc
quéc gia bi ap dung bién phép tu vé.
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d. Bé sung, sira déi quy dinh vé ngi dung diéu tra va xdc dinh thigt hai

Cac quy dinh vé cac noi dung diéu tra lién quan téi rat nhiéu diéu khac nhau
nam trong ca Phap Iénh tu vé va Nghi dinh 150. Théng qua phan ra soat phan phan
phan tich va ra soét cac quy dinh trong chuwong 2, nhém Nghién ciu cho rang c6
mot s6 van dé can thiét phai stra d6i nhu sau:

e Sita doi quy dinh Vé xdc dinh nganh san xudt trong nwéc. Theo quy dinh
cia PLVN, nganh san xuat trong nudc chiém ty 18 it nhat 50% trong tong san
lugng hang hod cua nganh d6 duoc san xuét ra & trong nudc. Tuy nhién theo quy
dinh cia WTO chi quy dinh Nganh san xuat trong nudc chiém “ty 1é chi yéu” va
khong quy dinh 16 rang la 50% nhu cua Viét Nam. Viéc quy dinh cing nhu PLVN
hién nay s& gay kho khin cho Co quan diéu tra trong nhirng vu viéc phic tap khi
thi trudng bi chia rat nho va sé lugng doanh nghiép trén thi truong I8n toi hang
nghin doanh nghiép. Khi d6 viéc tap hop thu thap sé liéu s& gap khé khan dé cé thé
dat téi mdc 50% nhu yéu cau cia quy dinh ndy. Chinh vi vay, quy dinh nay nén
stra d6i va khong can thiét phai quy dinh ctmg nhu hién nay.

e Sita doi quy dinh vé néi dung diéu tra thiét hai nghiém trong hodc de doa
gay ra thiét hai nghiém trong. Cac quy dinh vé diéu tra thiét hai nghiém trong cua
nganh san xuat trong nudc hién nay qué chi tiét. Trong d6, quy dinh tai diém (d) vé
so sanh muc gia cua hang hoa trong nudc va gia hang hda nhap khau 1a chua chinh
xac. Theo quy dinh cia WTO viéc so sanh & day khong phai vé mac gia ma chinh
xéc 1a phan tich vé ép gia va kim gié gitta gid ban hang hoa trong nudc va hang hoa
nhap khau.

Trong khi d6, cac quy dinh cia WTO tuwong ddi ngan gon va mé dé Co quan
diéu tra co thé xac dinh thiét hai. Pac biét 1a WTO chi nhan manh vao viéc “danh
gia tat ca cac yéu toé lién quan toi d6i twong va co thé dinh luong” day 1a mot diém
tuong ddi khéc biét so véi quy dinh ciing caa Viét Nam. Viéc WTO coi trong danh
gia cac yéu t6 dua trén viéc dinh luong 1a diém khac biét, trong khi ¢6 PLVN lai
nhic t6i ca 3 yéu td vé sb luong, khdi lugng va gié tri. Do vay, khi danh gia vé gia
trj trong nhiéu yéu té s& khong dam béao tinh chinh xac va hop ly trong bdi canh c6
su khac nhau gitra cac doanh nghiép.

e Sita doi quy dinh vé xdc dinh nhdp khau hang hoa qua mic. Theo quy
dinh hién nay, nhap khau hang héa qua muc 1a viéc nhap khau hang hoa vai khéi
lugng, sé luong hoic tri gia gia ting mot cach tuyét ddi hodc twong ddi. Tuy nhién
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tai khoan 1 diéu 2 cua Hiép dinh tu vé di dua ra diéu kién dé ap dung bién phap tu
vé khi c6 su gia tang sé luong/khdi luong (increased quantities) nhap khau mot
cach tuyét d6i hodc twong ddi so vai san xuét noi dia. Viéc so sanh vé gia trj sé
khong d¢am bao tinh chinh xac do hang hoa twong tu va hang hda nhap khau s& c6
muc gia khac nhau, chat luong khac nhau. Do d¢6, WTO chi si dung tiéu chi so
sanh vé lugng dé xac dinh viéc nhap khau hang hoa qua muec.

e. Sua doi quy dinh vé trinh tu, tha tuc diéu tra

Hau hét cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc diéu tra mét vu viéc tu vé khéng
duoc WTO quy dinh chi tiét, cu thé. Tuy nhién trong qua trinh thuc thi da xuét
hién mot sé bat cap can thiét phai diéu chinh. Trén co s& nghién ciu va phan tich
trong chuong 2, nhom Nghién cttu cho rang c6 mot s6 van dé nhu sau can thiét sa
doi:

e Sira doi ngi dung ho so yéu cdu &p dung bién phap tw vé. CO nhiéu noi
dung trong Hb so 1a chua can thiét nhu: ké hoach diéu chinh cua nganh san xuét
trong nudc, thong tin lién quan dén kha ning gia tang nhap khau va kha ning xuat
khau hozc mirc tdn kho cua nudc xuat khau dan dén de doa thiét hai cia nganh san
Xuat trong nudc (néu co),... Pay 1a nhitng ndi dung dbi véi Co quan diéu tra chua
can phai xem xét dén khi tién hanh khoi xuéng vu viéc. Bén canh do, quy dinh nay
cling c6 thé gay kho khin cho bén yéu cau ap dung bién phéap va lam kéo dai thoi
gian chuan bi ho so.

e Sita doi thoi gian diéu tra va cdng bo két qua diéu tra. Theo quy dinh hién
nay, tong thoi gian didu tra khong qua 8 thang. Trong khi d6 WTO khong c¢6 quy
dinh vé thoi gian diéu tra. Viec WTO quy dinh kha mo vé van dé nay cho thay
khéng can thiét c6 quy dinh ciing vé thoi han diéu tra do tinh chat phuc tap cua
mdi vu viéc 1a khac nhau va trong thuc té co rat nhiéu doi hoi Co quan diéu tra
phai mat nhiéu thoi gian dé tham tra, danh gia chinh xac muc do thiét hai cua
nganh san xuét trong nudc. Vi vay, khong can thiét phai dua ra nhimg quy dinh bt
budc tong thoi gian diéu tra di véi mot vu viéc tu vé nhu hién nay.
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KET LUAN

Hé thdng vian ban phép luat Viét Nam vé phong vé thuong mai duoc xay
dung gap rat bat dau tr nam 2002 va tiép tuc duoc hoan thién trong giai doan sau
d6. Tuy nhién, phai dén nam 2009, Bo Cong Thuong mdi lan dau &p dung céc quy
dinh nay vao vu viéc diéu tra ap dung bién phap tu vé d6i véi san pham kinh néi.
Chinh trong qua trinh &p dung cac quy dinh, nhitng diém bat cap, chwa phu hop
ctia phap luat phong vé thuong mai méi dugc phét hién, dong thoi phat sinh nhu
cau can hoan thién ché dinh nay dé hoat dong thuc thi duoc hiéu qua hon.

Trong béi canh hoi nhap kinh té manh mé, viéc sir dung cac bién phép
phong vé thuong mai dé bao vé nganh san xuat trong nuée dugc cac doanh nghiép
Viét Nam sir dung ngay cang cha dong va tich cuc hon. Do vay, sy can thiét hoan
thién phap luat cang dugc dit ra cip bach. Panh gia dugc sy can thiét do, trong Dur
an Luat Quan ly ngoai thwong, du kién trinh Chinh phu vao cudi nim 2016,
Chuong Phong vé thuong mai da dugc nghién ctu xay dung dua trén két qua ra
soat toan bo hé théng phap luat vé phong vé thuong mai Viét Nam. Véi thoi gian
nghién ctu chuyén sau va kinh nghiém tur thuc tién nhiéu vu viéc diéu tra da thuc
hién, phap luat phong vé thuong mai sau khi duoc sira d6i, bo sung trong Dy an
luat nay, ky vong sé& 1 co so phép 1y viing vang, day da dé doanh nghiép va cac co
quan cd tham quyén thuc thi hiéu qua, pht hop voi quy dinh WTO.
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PHU LUC 1
CAC QUY PINH CUA CAC PHAP LENH PHONG VE THUONG MAI
1. Cac quy dinh trong Phap lénh Chéng tro cap
Chuwong I: Nhitng quy dinh chung

biéu 1: Pham vi diéu chinh

biéu 2: Giai thich tir ngir

biéu 3:; Cac hinh thirc tro cap

Diéu 4: Cac bién phép chéng tro cap

Piéu 5: Nguyén tic ap dung bién phap chéng tro cap
Diéu 6; Diéu kién &p dung bién phap chéng tro cap
Diéu 7: Trach nhiém quan Iy nha nudc vé chdng tro cap

Churong II: Piéu tra dé 4p dung bién phap chéng tre cdp

Piéu 8: Cin ctr tién hanh diéu tra

Diéu 9: Ho so yéu cau ap dung bién phap chéng trg cap

biéu 10: Quyét dinh diéu tra dé ap dung bién phap chdng trg cap

biéu 11: Cac bén lién quan dén qua trinh diéu tra

Piéu 12: Cung cap thong tin, tai liéu trong qua trinh diéu tra

biéu 13: Noi dung diéu tra dé 4p dung bién phap chdng trg cap

biéu 14: Xac dinh tro cap

biéu 15: Xac dinh thiét hai va de doa gy thiét hai cho nganh san xuat

trong nudce

biéu 16: Tham van
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Diéu 17: Bao mat thong tin

biéu 18: Thoi han diéu tra
biéu 19: Két luan so bo
Diéu 20: Két luan cubi cung
Diéu 21: Cham dut diéu tra

Chwong III: Ap dung bién phéap chéng tre' cdp

Diéu 22: Ap dung thué chdng trg cap tam thoi

Diéu 23: Ap dung bién phép cam két

Diéu 24: Ap dung thué chdng tro cap

Diéu 25: Ap dung thué chdng trg cp c6 hiéu luc tré vé trude

Chuwong IV: Ra sodt vigc ap dung bién phép chéng tre cap

Piéu 26: Ra soat viéc ap dung bién phép chdng trg cap
Piéu 27: Quyét dinh vé két qua ra soat viéc &p dung bién phép chdng tro
cap

Chuwong V: Khiéu ngi va xit Iy vi pham

Diéu 28: Khiéu nai, khai kién

Piéu 29: Giai quyét tranh chap va xir Iy vi pham
Chwong VI: Piéu khodn thi hanh

biéu 30: Hiéu luc thi hanh

Piéu 31: Hudng dan thi hanh
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2. Ciac quy dinh trong Phap Iénh Chong ban phé gia 2004
Chuwong I: Nhitng quy dinh chung

biéu 1; Pham vi diéu chinh

Piéu 2: Giai thich tir ngir

biéu 3: Xac dinh hang hoa bi ban pha gia nhap khau vao Viét Nam
Diéu 4: Cac bién phép chdng ban pha gia

Diéu 5: Nguyeén tic ap dung bién phap chéng ban pha gia

Diéu 6: Diéu kién ap dung bién phap chéng ban pha gia

biéu 7: Trach nhiém quan Iy nha nuéc vé chdng ban pha gia

Chuwong II: Piéu tra dé ap dung bién phap chéng ban phé gia

Diéu 8: Can cu tién hanh diéu tra

Piéu 9: Ho so yéu cau ap dung bién phap chéng ban pha gia

Piéu 10: Quyét dinh diéu tra dé &p dung bién phap chong ban pha gia
Piéu 11: Céc bén lién quan dén qua trinh diéu tra

Piéu 12: Noi dung diéu tra dé &p dung bién phéap chdng ban pha gia
biéu 13: Cung cap thong tin, tai liéu trong qua trinh diéu tra

biéu 14: Tham vén

biéu 15: Bao mat thdng tin

biéu 16: Thoi han diéu tra

biéu 17: Két luan so bd

Diéu 18: Két luan cudi cung
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Diéu 19: Cham dut diéu tra

Chuwong III: Ap dung bién phap chéng ban pha gia

Diéu 20: Ap dung thué chong ban phé gia tam thoi

biéu 21: Ap dung bién phép cam két

Diéu 22: Ap dung thué chdng béan pha gia

Diéu 23: Ap dung thué chdng béan pha gia c6 hiéu luc tré vé trudc

Churong IV: Ra sodt vi¢c &p dung bién phap chéng ban pha gia

Diéu 24: Ra sot viéc ap dung bién phap chéng ban pha gia
Diéu 25: Quyét dinh vé két qua ra soat viéc ap dung bién phap chdng ban
pha gia

Chuwong V: Khiéu ngi va xi Iy vi pham

Diéu 26: Khiéu nai, khai kién

Piéu 27: Giai quyét tranh chap va xu ly vi pham
Chuwong VI: Piéu khoan thi hanh

Piéu 28: Hiéu luc thi hanh

Piéu 29: Hudng dan thi hanh
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3. Cac quy dinh trong Phap Iénh tw vé 2002
Chuwong I: Nhirng quy dinh chung

Piéu 1:
biéu 2:
Piéu 3:
Diéu 4:
Piéu 5:
Piéu 6:
biéu 7:
Diéu 8:

Pham vi diéu chinh

Quyén ap dung cac bién phap tu vé

Céac bién phép tu vé

Giai thich tir ngir

Nguyén tic ap dung cac bién phap tu vé
Piéu kién ap dung cac bién phap tu vé
Tham van

Bu dp thiét hai

Chuwong II: Diéu tra dé ap dung cac bién phap tuw vé

Diéu 9:

Piéu 10:
Piéu 11:
Piéu 12;
Piéu 13:
Piéu 14:
Piéu 15:
Piéu 16:
Piéu 17:
Piéu 18:
biéu 19:

Co quan chiu trach nhiém tién hanh diéu tra

Can cu tién hanh diéu tra

H so yéu cau ap dung bién phap tu vé

Quyét dinh tién hanh diéu tra dé &p dung bién phép ty vé
Céc bén lién quan dén qua trinh diéu tra

Cung cap thong tin cho qua trinh diéu tra

Quan Iy nhap khau hang hoa thudc ddi tugng diéu tra
Noi dung diéu tra

Pinh chi diéu tra

Thai han diéu tra va cong bd két qua diéu tra

Quyét dinh ap dung hoac khéng &p dung cac bién phép tu vé

Chuong III: Ap dung céc bién phap tw vé

biéu 20:
biéu 21:
biéu 22:

Ap dung bién phép tu vé tam thoi
Ap dung céc bién phap tu vé

Thai han ap dung céc bién phép tu vé

52



Pidy 23: Pinhchi ap dung cac bién phap tu vé

Chwong IV: Ra sodt cdc bién phap tw vé
Didy 24:  Nguyén tac tién hanh ra soat cac bién phap tu vé

Didy 25  Quyetdinh ve két qua ra soastc &c bign phap tu vé

Chwong V: Gia han va tai ap dung bién phap tw vé
Didu 26: Gia han viéc ap dung bién phap tu vé

Didy 27-  Quy dinh vé viéc téi &p dung bign phép tu vé

Chuwong VI: Quan ly nha nwéc vé ap dung cac bién phap tuw vé

Didy 28:  Noi dung quan Iy nha nudc ve &p dung céc bign phap tu vé
Didy 29: €O quan quan Iy nha nudc vé &p dung &c bign phap tu vé
Chuwong VII: Khiéu nai va xi 1y vi phgm

pidu30; Khicunai

Didy3l:  Giai quyét tranh chap va xir Iy vi pham

Chwong VIII: Piéu khodn khi hanh

Didu 32 Hiéu luc thi hanh

bidy 33 Huong din thi hanh

53



